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Samradsredogorelse

Planandring for
utokad byggratt i Berga, Berga samhalle, Hogsby kommun, Kalmar
lan.

Planens syfte

Nio detaljplaner i Berga samhélle omfattas av planandringen som paverkar kvartersmark for
friliggande bostader, alltsa framst villatomter. Andringen utokar byggratten och for nagra pla-
ner sa utokas aven tillaten nockhojd fér komplementbyggnader. Eftersom Berga samhélle
saknar dagvattensystem sa kombineras utokad byggratt med en grans for andel av tomten som
far hardgoras. Planandringen ar positiv for fastighetsagarna och innebér ingen andrad mar-
kanvandning i omradet.

Hur samradet bedrivits

Samrad har genomforts under tiden 2023-11-08 till 2023-12-04. Myndigheter, forvaltningar
och grannar har beretts tillfalle att yttra sig och fatt planhandlingarna tillsanda. Planforslaget
har varit tillgangligt i kommunhuset och pa kommunens hemsida under samradstiden.

Fem yttranden har inkommit. Nedan redovisas kortfattat vilka yttranden som inkommit, tid-
punkten for dessa samt om det finns erinringar eller inte. Dérefter redovisas yttrandena, till-
sammans med kommunens kommentarer till det aktuella yttrandet och om det ger anledning
till nagra justeringar av planférslaget. Sist sammanfattas de justeringar och andringar som
gors infor granskningsskedet.

Datum for Erinran Utan Sid
inkommande | eller annan | erinran
synpunkt
Myndigheter
Lansstyrelsen i Kalmar 1an 2023-11-30 X 1
Lantmateriet 2023-11-16 X 5
Trafikverket 2023-11-17 X 5
Sakagare och enskilda
Fastighetségare Sjoslatt | 2023-12-03 | X | | 6
Kommunala organisationer
Ostra Smélands kommunaltekniska for- 2023-12-04 X
bund (OSK)

Yttranden fran myndigheter

Lansstyrelsen i Kalmar lan

Betydande miljopéverkan och forenlighet med OP

Lansstyrelsen instammer i kommunens beddmning att planen inte kan antas medfora bety-
dande miljopaverkan.

Andringarna ar férenlig med kommunens 6versiktsplan och strider inte mot géllande detalj-
planers syfte.




2024-02-01
D.nr.: PLAN.2022.133

Synpunkter pa sddant som kan aktualisera prévning

Lansstyrelsen bedémer med hansyn till ingripandegrunderna i 11 kap 10 8§ PBL och nu k&nda
forhallanden att fragor som ber6r miljokvalitetsnormer samt halsa och sakerhet ska losas pa
ett tillfredsstallande sétt i enlighet med vad som anges nedan for att ett antagande inte skall
provas av Lansstyrelsen.

Motiv for bedémningen

Provningsgrunder enligt PBL 11 kap. 108

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer for vatten och dagvatten

Kommunen skriver att en 6vergripande dagvattenplan ska tas fram for kommunens tétorter.
Lansstyrelsen menar att denna plan borde ha tagits fram innan nu aktuella planandringar for
Berga samhélle.

Lansstyrelsen saknar tydlighet i fragan om dagvatten och hardgéringsgrad. Vilka problem
utifran denna aspekt finns i Berga idag? Kommunen har satt en bestimmelse om att max en
tredjedel av marken far hardgoras eller bebyggas. Vilken bedomning ligger bakom den be-
gransningen? Kommunen behdver utveckla sitt resonemang for att Lansstyrelsen ska kunna
bedéma hur miljokvalitetsnormer for vatten paverkas.

Hélsa och sékerhet, risk for olyckor, 6versvdmning och erosion

Fororenade omraden

Merparten av planomradet ar sedan tidigare exploaterat. Vid antagande detaljplaneandringen
behdver kommunen sakerstélla att sa vél tidigare exploaterade som oexploaterade omraden &r
lampliga for sitt aAndamal med avseende pa risker kopplade till fororenade omraden.

Forutom risker for fororeningar kopplat till historiska miljofarliga verksamheter s som indu-
strier finns risk for fororeningar fran andra icke industriella verksamheter och atgarder. Sa
som bebyggelse, utfyllnader, eventuell tippning av avfall, vagar och annan infrastruktur.
Lansstyrelsen bedémer att kommunen behdver en historisk inventering av potentiella forore-
ningskallor inom planomradet. Dér redovisningen av identifierade och inventerade historiska
miljofarliga verksamheter kompletteras med redovisning av risker for fororeningar kopplat till
bebyggelse, utfyllnader, eventuell tippning av avfall, vagar och annan infrastruktur.

Om den historiska inventeringen visar att det kan férekomma féroreningar som kan innebéra
en risk for manniskors hélsa, s& behéver en dversiktlig miljoteknisk undersokning genomforas
for utredning av fororeningssituationen. Om kommunen, efter en historisk undersokning, be-
domer att nagon miljoteknisk undersokning inte behovs for att sakerstalla markens lamplighet
behdver ett sadant stallningstagande motiveras i planbeskrivningen.

Mer information om undersokning av fororenade omraden i detaljplaneprocesser finns pa
EBH-portalen: Fysisk planering och férorenade omraden - EBHportalen.

Buller

Inom omradet forekommer sa val vag som jarnvég i anslutning till bostadsomraden. Kommu-
nen behodver redovisa en beddmning for risk for éverskridanden av riktvarden enligt forord-
ning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader. Bedomningen ska utga fran sa val ett
nulagesperspektiv som risk for 6verskridanden under 6verskadlig framtid.

Utredningens omfattning behdver anpassas till uppmaétt och forvantad framtida trafikintensitet
inom planomradet. Oversiktliga kartlaggningar av bullerexponering fran trafik kan goras ge-
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nom Boverkets metod Hur mycket bullrar vagtrafiken? Denna kan anvandas vid enklare vég-
och omgivningsforhallanden och dar berakningens resultat pavisar en bullerexponering som
med marginal om 5-7 decibel underskrider tillampbart riktvérde.

Vid mer komplexa vag- och omgivningsforhallanden och dar marginal mot tillampbara rikt-
varden i enklare berakningar pavisats vara mindre &n 5-7 decibel bedémer lansstyrelsen att en
sakkunnig inom trafikbullerberakningar behéver latas genomfora en bullerkartlaggning med
en berakningsmodell som tar béattre hansyn till sadan bulleremission som alstras fran trafiken
vid korsningar, busshallplatser och andra avvikande eller samverkande bullerkéllor, samt som
tar battre hansyn till ljudutbredning genom markhojder och reflektioner i mark och husfasader
mer mera.

Rad enligt 2 kap. PBL

Kulturmiljo

Beskrivning av de planerade planandringarna bor goras i forhallande till de rekommendation-
er och forslag till skydd som tas upp i Kulturmiljoprogram framtaget 2017.

Trafik

Lansstyrelsen lyfter fram Trafikverkets erinran om att det rader ett generellt byggnadsfritt
avstand pa 12 meter fran vagarna vid nybyggnad. Kring jarnvagen ar motsvarande avstand 30
meter.

Formalia

Andringen omfattar manga detaljplaner. Lansstyrelsen vill paminna om att andringar i detalj-
planer ska goras i befintlig plankarta, och att separata planhandlingar ska tas fram for varje
andring. Plankartan ska vara separat fran planbeskrivningen. Detta ar viktigt for att tillgodose
tydlighetskravet.

Tydlighetskravet i PBL gor gallande att planbestdimmelserna ska vara tydliga. De tillkom-
mande planbestammelserna bor ses dver ur denna aspekt, och bor formuleras sa enkelt som
mojligt.

Andringarnas geografiska omfattning gor ocksa 6verblickbarheten svar. Kommunen bor fun-
dera pa hur man askadliggor planandringarna pa ett bra satt. Lansstyrelsen forstar intentionen
med att behandla alla planandringar i ett gemensamt dokument, men ser ocksa problem nar
det géller dverskadligheten och forstaelsen for vilka konsekvenser planandringarna kan fa for
exempelvis boende i Berga samhalle.

Kommunens kommentar

Planandringsinstrumentet och prévning av markanvandningens lamplighet

En planéndrings omfattning och avgransning definieras utifran planandringens syfte,
som maste vara forenligt med den ursprungliga planens syfte, och kravet pa tydlighet.
Den aktuella planandringen omfattar inte markanvandningen, som ligger fast jamfort
med ursprunglig detaljplan. Det &r de andringar som tillfogas planen som ska provas
utifran lamplighet, tydlighet och Plan- och bygglagens évriga regelverk. Kommunen
kan och bor inte upprepa hela den prévning som gjorts i det ursprungliga planarbetet.
Det ar de bestammelser som andras, tillfors eller tas bort som ska prévas. Endast nar
det finns uppenbara skal som forsvarar en planlaggning sa har kommunen tagit bort
omradet fran att omfattas av andringen. Nagra sadana justeringar gors till granskning
av planforslaget och undantagen motiveras i planbeskrivningen.
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Utdrag ur PBL — Kunskapsbanken (Boverket.se, 2023-12-15):

”En andring av en detaljplan kan anvéandas for att anpassa planen till nya forhallanden
och halla den aktuell utan att genomfora hela den lamplighetsbedémning som gors vid
upprattandet av en ny plan. Det finns i lagen ingen uttalad grans for vad som kan goras
inom ramen for andring. Andringen ska dock uppfylla Plan- och bygglagens, PBL,
krav pa tydlighet och rymmas inom syftet for den ursprungliga detaljplanen. Det &r
kommunen som avgor om det ar lampligt att anvanda sig av andring av detaljplan i ett
enskilt fall.”

Dagvatten

Skalet till bestammelsen kring hardgérandegrad ar att undvika ytterligare belastning
vad galler dagvatten i Berga samhélle, bade utifran att undvika éversvamningar i
samband med skyfall, men ocksa for att det inte ska ledas in dagvatten i spillvattenna-
tet. Det senare ar forbjudet, men sker likvél ibland. En utveckling dér stora ytor hard-
gors riskerar att 6ka en sadan problematik, vilket &r negativt med tanke pa paverkan
pa reningsverk och risken for braddning av avloppsvatten. En tredjedel av tomtytan
motsvarar ungefar vad som ar gangse i Berga idag, med huvudbyggnad och komple-
mentbyggnader samt garageuppfart.

Berdrda vattenforekomster och hur de paverkas framgar i planbeskrivningen.

Fororenade omraden

De platser dar det finns noteringar om potentiell forekomst av férorenad mark i EBH-
stodet ar undantagna fran planandring, men kommunen ser inte att det behéver goras
en prévning av markanvandningens lamplighet, d& det inte ar foremal for planand-
ring. Se aven forsta stycket i kommentaren kring planinstrumentet planandring.

Buller

Principiellt ser inte kommunen att det behdver géras en prévning av markanvand-
ningens lamplighet, da det inte ar foremal for planandring. Se &ven forsta stycket i
kommentaren kring planinstrumentet planandring.

Kommunen undantar de tomter som ligger i direkt anslutning till jarnvagen da detta
utgor ett riksintresse. En utokad byggratt skulle dar kunna komma i konflikt med ut-
vecklingstankar for jarnvagen eller pa annat séatt forsvara dess nyttjande. Pa liknande
satt undantar kommunen vissa omraden utmed Sodra Storgatan dar byggratten gar ut
till gatugréans, for att inte forsvara eventuell framtida planering for en gang- och cy-
kelvag. Sodra Storgatan ar den gata i Berga som har en nagot storre trafikmangd
(ADT: 1 077 fordon/2011). P& Norra Storgatan ar trafikmangderna mindre, och gatan
ar planerad med forgardsmark med bebyggelseférbud.

Kulturmiljo

Planandringen omfattar inte provning av enskilda byggnaders kulturhistoriska varde,

vilket forutsatter en detaljerad inventering av bebyggelsen och sarskilda bestammelser
for vissa fastigheter, nagot som &r svart att géra med planandringsinstrumentet. Dock
sa kan en utokad byggratt ha en paverkan pa ett bebyggelseomrades kulturhistoriska
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varde, om bebyggelsens skala utgor en viktig del av det kulturhistoriska vardet. Sad-
ana omraden bor i sa fall undantas. Kommunens kulturmiljéprogram ger en viss vag-
ledning for sddana stallningstaganden, i och med att ett karnomrade for Berga sam-
halle ar utpekat. Inom detta omrade bedoms en forsiktighet vara pakallad kring Sodra
och Norra Storgatan, Kalvenas by samt Tradgardsgatan, vilka har gatumiljéer med
hoga kulturhistoriska varden och dar skalan och férhallandet till omgivande landskap
ar barande delar. Har bor en &ndring av byggratten ske i samband med uppréattande
av en ny detaljplan, dar aven enskilda byggnaders varden kan prévas och relevanta
skyddshestammelser laggas ut i plankartan. Darfér undantas har vissa omraden fran
planandring till granskningsskedet.

Trafik
Se kommentarer ovan kring buller, kommunen tillampar samma principer har.

Formalia

Planandringarna kommer markeras pa respektive plankartor sa att det blir tydligt vad
som galler. Andringarna &r i sig fa och inte séarskilt komplexa, &ven om det &r ett stort
geografiskt omrade och flera detaljplaner som berdérs. Under processens gang anord-
nade kommunen ett valbesokt samradsméte i Berga bio och informerade om vad plan-
forslaget innebar.

Lantmateriet

Vid genomgang av planforslagets samradshandlingar har foljande noterats:
Delar av planen som bor forbéttras

Lantmateriet vill papeka att andringarna ska ske pa den ursprungliga plankartan eftersom det
endast far finnas en plankarta enligt Boverkets rad. Det dr nagot otydligt men Lantmateriet
uppfattar anda det som att syftet nog ar att lagga in planandringarna pa respektive plankarta.

Kommunens kommentar: Planandringarna kommer markeras pa respektive plankartor
sa att det blir tydligt vad som galler. Andringarna &r i sig fa och inte sarskilt kom-
plexa, &ven om det ar ett stort geografiskt omrade och flera detaljplaner som berors.

Trafikverket

Planforslaget beror statliga infrastruktur i form av végarna 673, 676, 678 samt
Jarnvagen.

Planforslaget bedoms inte paverka dessa negativt men Trafikverket vill anda paminna
om att det rader ett generellt byggnadsfritt avstand pa 12 meter fran vagarna vid
nybyggnad.

Kring jarnvéagen ar motsvarande avstand 30 meter.

Trafikverket har dven noterat att behov av/énskemal om cykelvag langs véag 673
(Berga - Hogsby). Utifran befintliga strukturer ar det komplext att anlagga cykelvég
har. Trafikverket vill darfor paminna kommunen om att man i samband med
detaljplaner och planéndringar kan mojliggora for framtida cykelvég eller i alla fall ta
hansyn till att mark for detta kan komma att behdvas.

Trafikverket har i 6vrigt inget att erinra mot planforslaget.
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Kommunens kommentar
Synpunkterna noteras. Planandringarna paverkar inte planerad markanvéandning, och kan
darfor inte anvandas for att mojliggora till exempel markinlosen. Dock s har ett omrade
identifierats dar utokad byggratt skulle kunna vara ett hinder for framtida planering for en
gang- och cykelvag, denna del undantas darfor fran andring. Sodra Storgatan &r i detta parti
trang och byggratten gar ut till grans mot gata. Detta innebar inte ett stallningstagande fran
kommunens sida att framtida planering ska ske for att mojliggora inldsen, men att det ar
olampligt att férsvara ett sddant planarbete.
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Ett parti av Sodra Storgatan dar planandriﬁg fo'r;utbkad byggratt bedoms olamplig, med tanke pa att
bebyggelseférbud mot gatan saknas och gatuomradet ar forhallandevis smalt.

Yttranden fran sakégare och enskilda

Fastighetsagare Mellby 3:89 och Mellby 3:100
Onskar att fa utokad byggratt till 25% av hela arealen pa respektive fastighet Mellby
3:89 och Mellby 3:100

Kommunens kommentar
Kommunen avser att genomfora ett liknande planarbete for den aktuella detaljplanen som
omfattar de tva fastigheterna som namns i yttrandet. Planen inkluderades av okénd anledning
inte i det pagaende planandringsarbetet som pabdrjades redan ar 2012. Dock sa kommer
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troligen inte den ena fastigheten kunna fa utdkad byggratt da hela omradet ar belagt med
bebyggelseforbud. Att ta bort bebyggelseférbudet forutsatter att en ny detaljplan uppraéttas,
vilket inte kommunen har resurser for.

Detta yttrande har hanterats som en synpunkt i det pAgaende planarbetet, det finns dven moj-
lighet for fastighetsdgarna att soka ett planbesked fran kommunen med begéaran om att en
plan ska upprattas. | ett planbesked ska kommunen, utover ett svar pa om planarbete kan in-
ledas, aven bedéma en tidpunkt nar en sadan plan kan antas.

Synpunkter under samradsmote

Paverkan fran Kalvenassjon lyftes, vad galler viss oexploaterad mark i Sjoslattomradet. Mo-
dellering som gjorts av Kalvendassjon inom ramen for ett LIFE-projekt visar dock ingen direkt
oversvamningsrisk for det omradet, som har en tydlig sluttning ner mot lagre och sankare
marker.

Hojdforhallanden enligt héjdmodellen
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Modellering av Kalvenassjons utbredning vid olika vattenstand. + 90,3 motsvarar beréaknat
medelhdgvattenstand (MHW).

En fraga kring varfor inte Lovhallang inkluderats i de pagaende planerna togs ocksa upp.
Planarbetet har sin borjan redan ar 2012 och det &r inte helt klart hur de nu aktuella planand-
ringarna valdes ut. Det finns ingen omedelbart forstaelig orsak till varfor inte Lovhallangpla-
nen aven den skulle andras, da bestammelserna liknar de évriga. Darfor kan det vara lampligt
att ta upp planen fér Lovhallang ihop med en annan liknande detaljplan i Sjoslatt och genom-
fora en motsvarande planandring.

Andringar infér granskning
Foljande omraden plockas bort fran planandring pa grund av skydd av kulturhistoriska vérden
i bebyggelseomradet:
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Hela Detaljplan nr 15 - ”Forslag till &ndring av byggnadsplanen for Berga Stationssamhélle,
fastigheten Mellby 4:127 m.fl. i H6gsby kommun, Kalmar 1an.” Aktbeteckning 08-HBY -
1804, faststalld 1958-12-17.

Delar av Detaljplan nr 29 och Detaljplan nr 57a (byggratt direkt mot gata kan forsvara plane-
ring for framtida gang- och cykelvag).

Byggrattsbestammelsen forenklas sa att den omfattar den totala byggnadsarean for bade hu-
vudbyggnad savél som komplementbyggnader. Detta forenklar sarskilt for hus som ar byggda
som kedjehus eller pa annat satt sammanbyggda med garage/forrad.

Reglering av planandringens genomforandetid till fem ar tillfogas planhandlingarna.

Myndighetsndmnden

HOGSBY KOMMUN
Hogsby 2024-02-01



