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1. Sammanfatining

Vi bedomer att arsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av verksam-
heten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stiillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans
(KL 8:5 a-b).

Forvaltningsberittelsen innehéller en uppfoljning av de 31 inriktningsmal ur ett
verksamhets- och finansiellt perspektiv som fullméktige har angivit i 2013 ars bud-
get. Det resulterar i att fyra av fem 6vergripande mal ur verksamhetsperspektivet
och fem av sex mal ur finansiella perspektivet uppnés vilket gor att méluppfyllelsen
ar god. Totalt uppnés 35 av 42 mal vilket ger en maluppfyllelse pa 83 % jamfort med
79 % foregaende ar. Maluppfyllelsen har 6kat varje ar sedan ar 2010.

Vi bedomer den finansiella méluppfyllelsen som god.
Vi bedomer verksamhetsmalens uppfyllelse som god.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa rattvi-
sande riakenskaper och ar upprittad enligt god redovisningssed.
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2, Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for kom-
muner och landsting. I lagen finns bestimmelser om éarsredovisningen. Vidare re-
gleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redo-
visning (RKR) och i tillaimpliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering,.

Revisionsobjekt 4r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nir det giller naimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det satt som fullméktige bestimmer.

2.2, Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas érs-
bokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett viasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhéllande till faststdllda mél och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiiktige beslutat av-
seende god ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande? Med rittvisande avses folj-
samhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatriakning

e kassaflodesanalys

e balansrakning

e sammanstilld redovisning
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Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal
for god ekonomisk hushallning som fullmiktige beslutat om.

Namndernas redovisning av sitt uppdrag har inte granskats inom ramen for arsre-
dovisningen utan ingar istillet i granskningen av den 6vergripande ansvarsutov-
ningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt
ger en rattvisande bild. Med réttvisande bild menas att arsredovisningen inte inne-
héller fel som paverkar resultat och stéllning eller tilliggsupplysningar pa ett sétt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att be-
doma ett urval av underlagen for den information som ingar i arsredovisningen. Da
var granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att andra
an har framforda brister kan forekomma.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommu-
nens ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med ut-
gangspunkt i SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Véagledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing).
Som framgér av vigledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillamp-
liga ISA helt eller delvis har f6ljts. Granskningen har skett genom intervjuer, do-
kumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och i forekommande fall
registeranalys.

Kommunstyrelsen faststéller arsredovisningen 2014-04-15.

Rapportens innehall har sakgranskats av berorda tjansteman.

3avl1l
PwC



3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och eko-
nomiska stallning
3.1.1. Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt dver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberattelsens 6versikt och upplysningar i all vasentlighet
overensstimmer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stéllning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stillningen ger en rattvisande bild.
Forvaltningsberattelsen inleds med en omvérldsanalys och kanslighetsanalys som
beskriver hur Hogsby kommun paverkas av faktorer i omvarlden. Den beskriver
ocksa kort hur ekonomin bedéms utvecklas de narmaste aren.

Under avsnittet "Ekonomisk 6versikt och analys” beskrivs och redovisas finansiella
nyckeltal som ger uttryck for god ekonomisk hushéllning i det finansiella perspekti-
vet. Arsredovisningen innehaller ocksi en feméarsoversikt med relevanta nyckeltal
och statistik.

Handelser av viisentlig betydelse

I forvaltningsberittelsen redovisas pa ett tydligt sétt vasentliga hdndelser som in-
traffat under och delvis efter rakenskapséret. Detta framgar ocksa av namndernas
och utskottens verksamhetsberattelser.

Forvantad utveckling

Av forvaltningsberittelsen framgér den forvantade utvecklingen f6r kommunen och
dess ekonomi. I verksamhetsberittelserna framgér den forviantade utvecklingen
inom de olika verksamheterna da ett av perspektiven i det balanserade styrkortet ar
utveckling/framtid.

Visentliga personalforhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
sdga franvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, mén och kvinnor samt
aldersindelad. Sjukfranvaron har 6kat fran 6,8 % till 8,3 % for ar 2013.

I 6vrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om per-
sonalen i form av tabeller och verbal information.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberattelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i
koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2.

Under ar 2013 har kommunen ldmnat ett aktiedgartillskott till Hogsby Energi AB
med 3,0 mnkr.
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Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer

I forvaltningsberattelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppfoljningen av fullmaktiges
foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel.

Pensionsatagandet uppgar per december 2013 till totalt 189,9 mnkr, vilket ir 3,4
mnkr hogre dn foregdende ar. Atagandet har 6kat till f5ljd av att diskonteringsrin-
tan sianktes under ar 2013. Samtidigt har avsattningen till pensioner minskat pa
grund av att kommunen 10st in 7,4 mnkr av pensionsavsittningen. Placerade medel
for framtida pensionsutbetalningar uppgar vid arsskiftet till 80,6 mnkr (marknads-
varde), vilket innebér att 109,3 mnkr aterlénats i verksamheten.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och

uppfoljning av verksamheten

Under rubrikerna hushéllning och méluppfyllelse samt ekonomisk 6versikt och ana-
lys framgar information och analys rorande prestationer, kvalitet och mal. Ekono-
miska nyckeltal och mal for god ekonomisk hushallning redovisas. Olika typer av
verksamhetsnyckeltal redovisas som inriktningsmal i respektive nimnds verksam-
hetsberittelse. Darutéver redovisas en mangd nyckeltal for de olika verksamheterna
avseende ekonomi, kvalitet och kvantitet i bilaga till &rsredovisningen.

Sammantaget gors darfor bedomningen att redovisningen av utfallet for god eko-
nomisk hushéllning i ett verksamhetsperspektiv ar god. I forvaltningsberittelsen
finns ocksa angivet pa ett tydligt satt hur kommunstyrelse och utskotten arbetar
med styrning och uppf6ljning.

3.1.1.2. Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt viasentligt ger en rattvisande bild av
arets investeringar. Investeringsbeloppet gar att hirleda till 6vriga delar i arsredovi-
singen.

Investeringsredovisningen visar att kommunens investeringar uppgar till 16,1 mnkr
plus 4,5 mnkr i lonsamma investeringar jamfort med budgeterade 26,3 mnkr och
6,8 mnkr.

3.1.1.3.  Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméktiges budget.

Driftredovisningen visar att verksamheterna redovisar ett negativt utfall med
3,5 mnkr jamfort mot budget. En beskrivning finns 6ver de storsta budgetavvikel-
serna for verksamhetséaret.

Utbildningsutskottet visar en negativ avvikelser jamfort med budget pa 4,3 mnkr.
Avvikelsen beror framst pa att elevunderlaget varit storre dn berdknat enligt demo-
grafimodellen. Sparbetinget som uppgick till 2,75 mnkr har inte kunnat uppfyllas.
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Aven gymnasieskolan har haft hogre elevantal #n beriknat pa grund av att fler ele-
ver gatt introduktionsprogrammet.

Inom sociala utskottet redovisas ett 6verskott mot budget med 1,8 mnkr pa grund
av retroaktiva ersiattningar for redan nedlagda kostnader inom flyktingverksamhet-
en. Institutionsplaceringar for vuxna har haft hogre kostnader dn budgeterat med
2,2 mnkr. Totalt redovisar sociala utskottet ett underskott med -0,3 mnkr jamfort
med budget.

Kommunledningskontoret, OSK och myndighetsnimnden redovisar ett verskott
jamfort med budget som uppgar till totalt 1,2 mnkr.

3.1.2. Balanskrav

Bedomning och iakttagelser

Vi instimmer i kommunens bedomning att balanskravet har uppfyllts. Det finns
inte nigra underskott fran tidigare ar att aterstélla. Vi bedomer att forvaltnings-
berattelsen uppfyller kraven avseende upplysningar om balanskravet.

3.1.3. God ekonomisk hushallning
Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer den finansiella méluppfyllelsen som god.

Vi bedomer utifran arsredovisningens aterrapportering verksamhetsmalens uppfyl-
lelse som god.

Kommunfullmaktige antog hosten 2011 en vision som utgor ett fundament for vad
kommunen stravar mot att uppna. For att konkretisera visionen har 6vergripande
inriktningsmal faststallts for den kommunala verksamheten. Mal och uppf6ljnings-
arbetet utgar fran balanserad styrning med perspektiven:

e Ekonomi

e Service/Medborgare
e Medarbetare

e Processer

e Utveckling/framtid

Under perspektivet ’Ekonomi” redovisas de finansiella méalen och uppf6ljningen av
dessa medan 6vriga perspektiv presenteras utifrdn en uppfoljning av de inrikt-
ningsmal som fullmaktige faststillt och dartill hérande resultatmal.
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3.1.3.1. Finansiella mal
I arsredovisningen gors en 6verskadlig avstimning mot kommunens finansiella mél
som faststallts i budget 2013:

Finansiellt mal, faststallt av fullmaktigei  Utfall 2013 Maluppfyllelse, KS bedom-
budget 2013 ning

Verksamhetens nettokostnad uppgar maxi- Utfallet for 2013 innebar att  Malet ar uppnatt.

malt till 97,5 % av skatteintakter och statsbi- nettokostnadsandelen

drag. uppgar till 96,5 %.

Resultat - Hogsbys kommun ska generera Under 2013 uppgick inflat-  Malet ar uppnétt.
resultatnivaer som inflationsskyddar kommu- ionen till -0,1 % vilket inne-
nens egna kapital. bar att malet nas vid ett

overskott pa 12,9 mnkr.

Pensionsplaceringarna ska generera en Avkastningen for aret upp-  Malet ar uppnatt.
avkastning pa 5,25 % per ar. gick till 9,9 %.
Laneskulden ska minska till 120 mnkr under  Under 2013 har kommu- Malet mats 6ver mandatperio-
mandatperioden. nens laneskuld inte férand- den.

rats. Laneskulden uppgér

till 131,6 mnkr.
Skattefinansierade investeringar far maximalt De skattefinansierade Malet ar uppnatt.
vara 3,6 % av skatteintakter och statsbidrag. investeringarna uppgar till

2,68 %.
Avgiftsfinansierade investeringar far maxi- De avgiftsfinansierade Malet ar uppnatt.
malt vara 3,9 % av skatteintakter och stats-  investeringarna uppgar till
bidrag. 2,65 %.

Fem av sex finansiella mal dar uppnadda.

3.1.3.2. Mal for verksamheten

I arsredovisningen gors en 6verskadlig avstimning mot kommunens verksamhets-
mal som faststillts i budget 2013. Fyra av fem av de 6vergripande verksamhetsma-
len bedoms vara uppfyllda. Kommunstyrelsens helhetsbedémning &r att verksam-
hetsmalen uppnas under innevarande éar.

Utover de finansiella och verksamhetsmassiga malen enligt de fem perspektiven for
god ekonomisk hushallning har kommunfullmiktiges 6vergripande inriktningsmal
brutits ner till inriktningsmal for respektive utskott/verksamhet.
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Utskott Ekonomi Service/ Medarbetare | Processer Utveckl-
medborgare ing/framtid

Kommunled- Uppnas Uppnas €] Uppnas Uppnas Uppnas

ningsutskottet

OSK Uppnas Uppnas Uppnas Uppnas Uppnas

Utbildnings- Uppnas €] Uppnas €] Uppnas Uppnas €] Uppnas

utskottet

Sociala utskottet Uppnas Uppnas Uppnas Uppnas Uppnas

Myndighets- Uppnas Uppnas Uppnas Uppnas €] Uppnas

namnden

Revision Uppnas

Overformyndare i | Uppnés Uppnas Uppnas

samverkan

Lonesamverkan - | Uppnas Uppnas

HUL

Summa 7 uppnas 4 uppnas 5 uppnas 3 uppnas 7 uppnas
1 uppnés ej | 2uppnas ej 2 uppnas ej

Kommunstyrel- Uppnas €j Uppnas Uppnas Uppnas Uppnas

sen/ kommunen

totalt

Den sammanfattande bedomningen dar att fyra av fem perspektiv dar uppnadda
och verksamhetens mal for god ekonomisk hushdllning uppfylls ddrmed.

3.2. Rattvisande rakenskaper
3.2.1. Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i ovrigt ar upprattad i
enlighet med god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatrakningen ger en i allt viasentligt rattvisande bild av arets
resultat. Vi har identifierat avvikelser i balansriakningen mot god redovisningssed
vilket paverkar resultatet negativt med 1,8 mnkr. Se kommentar under balansrak-
ningen.

Nedan redovisas resultatrikningens utfall jamfort med foregaende ar.
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Resultatrékning Utfall 2013  Utfall 2012 Differens

Verksamhetens intékter 87 428 83520 3908
Varav jamforelsestérande intakt 6218 6 378 -160
Verksamhetens kostnader -370 303 -361 885 -8 418
Varav jamforelsestérande kostnad -459 0 -495
Avskrivningar -9 368 -8 239 -1129
Verksamhetens nettokostnader -292 242 -286 604 -5 638
Skatteintakter 193 388 192 118 1270
Generella statsbidrag 109 392 101 193 8199
Summa skatter och statsbidrag 302 780 293311 9 469
Finansiella intakter 6 668 5630 1038
Finansiella kostnader -4 291 -5 225 934
Arets resultat 12 915 7111 5 804

En analys av hdndelser, forandrade redovisningsprinciper och "opaverkbara” poster
som haft viasentlig paverkan pé skillnaden mellan aren redovisas nedan.

o Skatteintakter och generella statsbidrag har okat med 9 469 tkr eller 3,2 %.

¢ Kommunen har erhéllit dterbetalning av AFA-premier for aren 2005 och
2006 vilket paverkat resultatet positivt med 6,2 mnkr. Detta redovisas som
jamforelsestorande intékt.

e Personalkostnaderna har 6kat med 2,7 mnkr jamfort med foregaende ar.

e Hogre kostnader for foreningsbidrag har paverkat resultatet negativt med
1,5 mnkr. Avskrivningarna ar 1,1 mnkr hogre jamfort med foregiende ar.

¢ En sankning av RIPS-rantan, som anvands vid berdkning av pensionsskulden,
har medfort 6kade kostnader med 0,5 mnkr. Detta redovisas som jamforelse-
storande kostnad.

e Hogre avkastning fran placering av pensionsmedel hos KLP samt lagre rante-
kostnader har péaverkat resultatet positivt med 1,9 mnkr jamfort med forega-
ende ar.

Ovanstdende poster innebar netto en resultatforbattring om ca 5,6 mnkr mellan
aren, av den totala resultatforbattringen om 5,8 mnkr.

3.2.2. Balansrdakning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att balansriakningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av tillgangar,
avsattning, skulder och eget kapital.

Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter. Bilagor och
specifikationer finns i tillracklig omfattning.

Var bedomning ar att tillgdngarna, avsiattningarna och skulderna existerar, ar full-
standigt redovisade, ratt periodiserade och har varderats enligt principerna i KRL.

Véar granskning av balansrakningen foranleder f6ljande noteringar:
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e Registret 6ver kommunens materiella anlaggningstillgangar finns i Excel. Vi
noterar med tillforsikt att kommunens anlaggningsregister kommer att
overforas till redovisningssystemet under ar 2014.

e I anlaggningsregistret finns publika anldggningar som ar varderade till an-
skaffningsvarde och inte skrivs av enligt plan. Vi rekommenderar att eventu-
ellt nedskrivningsbehov provas, att nyttjandeperioden for respektive an-
laggning bedoms samt att avskrivningsplan faststlls.

e Posten "Avsittning for pensioner” har minskat till f61jd av inlésen av pens-
ionsatagandet. Under ar 2013 har 7,4 mnkr inbetalats till forvaltare. Inbe-
talningen genererar sarskild 1oneskatt med 24,26 % vilken kommer att redo-
visas i deklarationen for inkomstéret 2013. Vi bedomer att loneskatten
borde redovisats som en kortfristig skuld och att arets resultat borde varit
1,8 mnkr lagre.

3.2.3. Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar och att noter finns i tillracklig omfattning.

Vi bedomer dven att 6verensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i 6vriga
delar av arsredovisningen.

3.2.4. Sammanstalld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstallda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stillning och ataganden samt att konsolideringen av underliggande
enheter har beskrivits pa ett korrekt sitt. Olikheter i redovisningsprinciper mellan
enheter har beskrivits och effekten framgar.

Vi bedomer att KRL:s krav uppfyllts savil avseende 8.1 som 8.2 samt att rekom-
mendationen fran Radet for kommunal redovisning har i huvudsak har foljts.

3.2.5. Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att arsredovisningens tilliggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt limnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:

¢ Tillampade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisnings-
princip och eventuella fériandringar av dessa som arsredovisningens intres-
senter maste kanna till for att ratt forsta arsredovisningens innehall.

e Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balans-
rakning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som kravs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god re-
dovisningssed i ovrigt.
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Caroline Liljebjorn
Projektledare/Uppdragsledare
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