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Socialutskottet 2025-08-29  
 

Justerandes sign 
 

 Utdragsbestyrkande 

   

 

 

Plats och tid Socialförvaltningens konferensrum, fredag den 29 augusti 2025 kl 08.00-
12.00 

 
Beslutande Diana Bergeskans (S), ordförande 
 Anders Svensson (M), v ordförande 
 Kerstin Karlström (C), ledamot 
 
  
Ej beslutande Sven Flink (SD), ersättare 
  

 
 

Övriga deltagande  Susanne Winsth, socialchef 
 Ronja Segerlund, nämnd- och utredningssekreterare 
 Evelina Welke, ekonom, §§ 79–80 
    
 
 
 
 
Utses att justera Anders Svensson     
 
 
 
Tid och plats för justering Protokollet justeras digitalt  Paragrafer 70 - 80     
 

 
Underskrifter Sekreterare  Ronja Segerlund 
  
 

 Ordförande  Diana Bergeskans 
 
  

 Justerande    Anders Svensson   

_____________________________________________________________________________ 
 

ANSLAG/BEVIS 
 Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

 
Nämnd/Styrelse Socialutskottet 
 

Sammanträdesdatum  2025-08-29  
 

Datum för anslags uppsättande 2025-09-11 Datum för anslags nedtagande        2025-10-03 
 

Förvaringsplats för protokollet Kommunhuset 
   
 

Underskrift    Ronja Segerlund 



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 2 (16) 
 
Socialutskottet 2025-08-29  

Justerandes sign 
 

 Utdragsbestyrkande 

   

 

 
 

SU § 70     DNR: SU.2025.2  
 
 
 
 Godkännande av dagordning  
 
Anders Svensson (M) föreslår komplettera dagordningen med följande 
ärende: 

 Organisationsschema för SU 
 

Socialutskottets beslut 
Socialutskottet beslutar godkänna dagordningen med komplettering. 
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SU § 71     DNR: SU.2025.128  
 
 
 
 Sammanträdesplan 2026  
 
Förslag på sammanträdesdatum för sociala utskottet år 2026 presenteras.  

 
Socialutskottets beslut 
Sociala utskottet beslutar om följande datum: 20 januari, 24 februari, 24 
mars, 28 april, 12 maj, 9 juni, 25 augusti, 16 september, 13 oktober, 10 
november och 8 december. 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
Beslutsunderlag 
Sammanträdesplan 2026.pdf 
Tjänsteskrivelse sammanträdesplan 2026.docx  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Ledamöter och ersättare i SU 
Kommunsekreterare 
Socialförvaltningens ledningsgrupp 
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SU § 72     DNR: SU.2025.110  
 
 
 
 Riktlinje för våld i nära relation  
 
Våld i nära relationer är ett stort samhälls- och folkhälsoproblem och 
konsekvenserna av våld i nära relationer påverkar hela samhället. Det 
påverkar i hög grad hälsa, levnadsvillkor och livskvalitet för de som är 
drabbade. För att bekämpa våld i nära relationer behöver insatser riktas både 
till våldsutsatta och våldsutövare.  
 
Begreppet våld i nära relationer är ett övergripande begrepp och omfattar 
allt våld som sker i nära relationer, så väl mot barn som mot kvinnor och 
män. Arbetet mot våld i nära relationer innefattar även hedersrelaterat våld 
och förtryck samt barn som bevittnar våld. 
 
Riktlinjen utgår från Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd om våld 
i nära relationer; HSLF-FS 2022.39. Författningen gäller inom verksamheter 
som omfattas av Socialtjänstlagen, 2025:400 och Hälso- och 
sjukvårdslagen, 2017:30 i arbetet mot våld i nära relationer. 
 
Riktlinjen ska ge stöd och vägledning i det förebyggande arbetet samt hur 
arbetet mot våld i nära relationer ska bedrivas. 

 
Socialutskottets förslag till kommunstyrelsen 
Sociala utskottet beslutar föreslå kommunstyrelsen att godkänna riktlinje för 
våld i nära relation. 

 
 

Beslutsunderlag 
Riktlinje för våld i nära relation, Socialförvaltningen.docx 
TS Riktlinje för våld i nära.docx  
 
 

 
 
 
 

Beslutsmottagare 
Kommunstyrelsen 
Socialförvaltningens ledningsgrupp 
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SU § 73     DNR: SU.2025.109  
 
 
 
 Riktlinje för insatser inom socialpsykiatri  
 
Socialpsykiatri avser det stöd som kommunen ansvarar för till personer med 
psykisk funktionsnedsättning. Det handlar om sociala insatser och stöd för 
att klara den dagliga livsföringen. 
 
Av Socialtjänstlagen (2025:400) 8 kap 10 § framgår det att Socialnämnden 
ska arbeta för att personer som av fysiska, psykiska eller andra skäl möter 
betydande svårigheter i sin livsföring får möjlighet att delta i samhällets 
gemenskap och att leva som andra. Socialnämnden ska medverka till att 
dessa personer får en meningsfull sysselsättning och får bo på ett sätt som är 
anpassat efter deras individuella behov av särskilt stöd. 
 
Insatser inom området socialpsykiatri riktar sig i huvudsak till vuxna 
personer i åldern 18–67 år, som bedöms ha en varaktig funktions-
nedsättning orsakad av ett psykiatriskt tillstånd. För enskilda över 67 år kan 
insatser inom området äldreomsorg vara mer tillämpbara utifrån en 
individuell bedömning.  
 
Riktlinjen ska ange vad som är huvuddragen i verksamheten gällande 
socialpsykiatri och ska ge stöd i hur arbetsuppgifterna ska utföras. Syftet 
med riktlinjen är att säkerställa en rättssäker och kvalitativ hantering av 
ärenden inom området samt att det sker på ett likvärdigt sätt oberoende av 
vilken medarbetare som hanterar ärendet.  

 
Socialutskottets förslag till kommunstyrelsen 
Sociala utskottet beslutar föreslå kommunstyrelsen att godkänna riktlinje för insatser 
inom socialpsykiatri. 

 
Beslutsunderlag 
RIktlinje för insatser inom socialpsykiatri.docx 
TS Riktlinje för insatser inom socialpsykiatri.docx  
 

 
 
Beslutsmottagare 
Kommunstyrelsen 
Socialförvaltningens ledningsgrupp 
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SU § 74     DNR: SU.2025.20  
 
 
 
 Information om icke verkställda beslut  
 
Sammanfattning 
Enligt lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och 
socialtjänstlagen (SoL) ska kommuner varje kvartal redovisa till 
Inspektionen för vård och omsorg (IVO) de gynnande beslut om insats eller 
bistånd som inte har kunnat verkställas inom tre månader (90 dagar). Även 
avbrott i verkställighet ska rapporteras om avbrottet är längre än tre 
månader samt insatser som har verkställts sedan förra redovisningstillfället.  
 
Förvaltningen har för andra kvartalet 2025 rapporterat fyra ej verkställda 
beslut. Besluten avser tre kontaktpersoner och en korttidsvistelse. 
 
Bakgrund 
Enligt 28 f § lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS) 
och 16 kap 6 f § socialtjänstlagen (SoL) ska kommuner varje kvartal 
redovisa till tillsynsmyndigheten Inspektionen för vård och omsorg (IVO) 
de gynnande beslut om insatser enligt LSS och bistånd enligt SoL som inte 
har kunnat verkställas inom tre månader. Samtidigt rapporteras de beslut 
från förra redovisningstillfället som har verkställts eller avslutats av annan 
anledning. Även avbrott i verkställighet av insats enligt LSS eller bistånd 
enligt SoL ska rapporteras, i de fall där insatsen eller biståndet inte har 
återupptagits inom tre månader.  
Redovisningen och tjänsteutlåtande i avidentifierad form lämnas till 
Socialutskottet som rapporterar vidare till Kommunstyrelsen, 
Kommunfullmäktige och kommunens revisorer enligt 28 f § 2st LSS, 28 h § 
LSS och 16 kap. 6 h § SoL för kännedom.   
 
Särskild avgift om beslut inte verkställs inom skälig tid 
Enligt både LSS (28 a §) och SoL (16 kap 6 a §) ska kommuner betala en 
särskild avgift om beslut inte verkställs inom skälig tid. Det är 
Förvaltningsrätten som fattar beslut om avgift, efter ansökan från IVO. 
Rätten begär ett yttrande från ansvarig nämnd innan man fattar beslut 
utifrån omständigheterna i det enskilda fallet.  
 
Rapporterade insatser enligt LSS och SoL  
För inrapporteringsperioden 1 april - 30 juni 2025 har förvaltningen 
rapporterat in totalt fyra ärenden, samtliga är återrapporteringar. Ett beslut 
om kontaktperson beviljat enligt LSS, två beslut om kontaktperson enligt 
Socialtjänstlagen samt ett beslut om korttidsvistelse LSS.  
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SU § 74     DNR: SU.2025.20  

 
 
 

Insats Lagrum Beslutsdatum Orsak till dröjsmål Avslut 
eller 
verkställt 

Orsak  

Kontaktperson 9§4 LSS 2023-09-28 Rekryteringsproblem 
 

  

Kontaktperson  4 kap 1 § 
SoL 

2023-12-07 Rekryteringsproblem   

Kontaktperson 4 kap. 1 § 
SoL 

2024-05-17 Rekryteringsproblem   

Korttidsvistelse 9§6 LSS 2024-07-04 Hos den enskilde, 
som valt att avvakta 

  

 
En beviljad insats gäller kontaktperson enligt LSS. Här ges insatsen 
korttidsvistelse och korttidstillsyn. Enligt företrädare är dessa insatser 
tillräckliga i dagsläget. 
Två beviljade insatser gällande kontaktperson enligt SoL. Båda har erbjudits 
boendestöd som kompenserande insats. En av personerna har avböjt 
insatsen. Det har funnits tilltänkta kontaktpersoner i båda ärendena men en 
kontaktperson har valt att tacka nej och en sökande har valt att tacka nej till 
erbjuden kontaktperson. 
En beviljad insats om korttidsvistelse enligt LSS men där har företrädare 
valt att avvakta. 

 
Socialutskottets beslut 
Socialutskottet lägger redovisningen av rapporteringen till IVO för 
perioden 1 april – 30 juni 2025 av ej verkställda gynnande beslut enligt SoL 
och LSS till handlingarna, samt rapporterar vidare till Kommunstyrelsen, 
Kommunfullmäktige och kommunens revisorer.  
 

 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse rapportering till IVO av ej verkställda beslut april-jun 2025.pdf  
 
 
Beslutsmottagare 
Kommunstyrelsen 
Kommunfullmäktige 
Kommunens revisorer 
Socialförvaltningens ledningsgrupp 
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SU § 75     DNR: SU.2025.97  
 
 
 
Justera beslut om insatser utan behovsprövning  
 
Inför den nya Socialtjänstlagens ikraftträdande, den 1 juli 2025, fattades 
politiskt beslut om vilka insatser kommunen ska erbjuda utan individuell 
behovsprövning. Utifrån hur organisationens förutsättningar kan vi i 
nuläget inte erbjuda insatsen Repulse och revidering av beslutet behöver 
göras.  

 
Socialutskottets beslut 
Sociala utskottet beslutar att insatsen Repulse tas bort och ger förvaltningen 
i uppdrag att revidera Bilagan med insatser inklusive informationen på 
hemsidan. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Beslutsunderlag 
Bilaga 1 insatser utan behovsprövning.docx 
Tjänsteskrivelse justera beslut insatser utan behovsprövning.docx  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Kommunstyrelsen 
Socialförvaltningens ledningsgrupp 
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SU § 76     DNR: SU.2025.125  
 
 
 
 Förfrågningsunderlag - lagen om valfrihetssystem (LOV)  
 
2008 var året då lag om valfrihetssystem (LOV) trädde i kraft. LOV 
uppkom för att ge brukare inom vård- och omsorgstjänster samt socialtjänst 
större inflytande och valfrihet gällande utförare av dessa tjänster. Det syftar 
också till att skapa en mer konkurrenskraftig marknad, som i sin tur 
beräknas leda till bättre kvalitet och effektivitet. Lagen gäller för de 
kommuner som vill införa valfrihetssystem och konkurrenspröva sin egen 
kommunala verksamhet. Viktiga principer i lagen är likabehandling, 
konkurrensneutralitet och transparens. 
 
År 2009 tog Högsby kommun beslut om att införa LOV inom hemtjänsten. 
För att privata utförare ska kunna ansöka om att etablera sig i kommunens 
verksamhet behövs ett förfrågningsunderlag som ska innehålla bland annat 
ekonomiska, affärsmässiga samt övriga villkor och krav för att bli godkänd. 
Även beskrivning av målgrupp och uppdrag finns med. Kommunens 
nuvarande förfrågningsunderlag är inte uppdaterat sedan 2012. Villkoren är 
mycket omfattande och ställer höga krav på att erbjuda både omsorgs- och 
serviceinsatser, vilket innebär att företag måste uppfylla dessa 
förutsättningar för att ens kunna bli aktuella för godkännande. 
 
Måluppfyllelse 
En kvalitetsdriven verksamhet för kommunal så som privat utförare med 
ökat inflytande för brukare och större chanser för företag att vilja etablera 
sig i Högsby kommun.  

 
Socialutskottets beslut 
Sociala utskottet beslutar ge socialförvaltningen i uppdrag att revidera 
förfrågningsunderlaget till en mindre omfattande form och att gälla enbart 
serviceinsatser.  

 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse LOV.docx 
Förfrågningsunderlag - LOV (10).pdf  
 

 
 
Beslutsmottagare 
Socialförvaltningens ledningsgrupp 
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SU § 77     DNR: SU.2025.61  
 
 
 
 Revidering av avgift alkohollagen  
 
Den 1 juni 2025 trädde en reviderad alkohollag i kraft, innehållande bland 
annat regler kring gårdsförsäljning av alkohol. Gårdsförsäljningen av 
alkohol betyder att småskaliga producenter kan sälja egenproducerade 
alkoholdrycker direkt till konsumenter i samband med ett kostnadsbelagt 
besöksarrangemang. Utöver specifika regler för gårdsförsäljningen gäller 
samma regler som för den som söker serveringstillstånd. I och med detta 
behöver kommunfullmäktige besluta om avgift vid ansökningar om 
serveringstillstånd för gårdsförsäljning.  
 
2025-05-20 beslutade kommunstyrelsen att återremittera ärendet om 
reviderad avgift enligt alkohollagen och ge socialutskottet i uppdrag att 
bereda ärendet med följande kompletteringar: 
- underlag och utredning kring om avgiften kan ändras och sättas av 
kommunen själv. 
- taxor och timtaxa som är aktuella för ärendet. 
 
Nämnd- och utredningssekreterare har tagit fram underlag innehållande 
bestämmelser och lagrum för avgifter i kommunal verksamhet samt 
jämförelse av samverkande kommuner i Kalmar läns avgifter för 
serveringstillstånd som gäller i dagsläget. 

 
Socialutskottets förslag till kommunstyrelsen 
Sociala utskottet beslutar föreslå att samma timavgift, 1 170 kronor/timme, 
ska gälla för gårdsförsäljningstillstånd, som för stadigvarande 
serveringstillstånd, enligt självkostnadsprincipen, 2 kap. 6 § 
kommunallagen samt likställighetsprincipen, 2 kap. 3 § kommunallagen, 
eftersom det innebär samma typ av prövning. 
 
Beslutsunderlag 
Underlag för revidering av avgift enligt alkohollagen.docx 
Tjänsteskrivelse revidering av avgift gårdsförsäljning.docx 
Protokoll 2025-05-20 - KS § 147  
 
 
Beslutsmottagare 
Kommunstyrelsen  
Socialförvaltningens ledningsgrupp 
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SU § 78     DNR: SU.2025.127  
 
 
 
 Delmål 2026  
 
Kommunfullmäktige har fastställt kommunens Vision, ”Framåtanda i 
levande landsbygd”  

Kommunens övergripande mål och fokusområden är en del av visionen och 
ligger till grund för utskottens delmål. De övergripande målen bryter ner 
visionen i tre delar som förklarar vad kommunen behöver ta hänsyn till för 
att nå visionen. De övergripande målen har sin grund i det som Högsby 
kommun har identifierat som viktiga utifrån de samhällsutmaningar som 
finns både lokalt, nationellt och globalt. Dessa tre delar är: 

 En stolt kommun – Vi vill skapa ett starkt varumärke 

 Lätt att leva hållbart – Vi vill arbeta för att möta kompetensförsörjningen 

 Livslång utveckling – Vi vill ha invånarna i fokus 
 

Agenda 2030 och de globala målen för hållbar utveckling finns som ett 
övergripande paraply och påverkar samtliga verksamheters uppdrag. 

Sociala utskottet fastställer delmål för sina områden, individ- och 
familjeomsorgen, vård- och omsorg, kommunal primärvård samt kost- och 
städ. Som ett led i utvecklad styrning och ledning, med tillit som grund, har 
målen till syfte att följa, följa upp, utveckla och kvalitetssäkra samtliga 
områden. 

Socialutskottets förslag till kommunstyrelsen 
Sociala utskottet beslutar föreslå kommunstyrelsen att fastställa delmålen 
för 2026. 

 
 
Beslutsunderlag 
Förslag på delmål för Socialförvaltningen 2026 (003).docx 
Tjänsteskrivelse delmål SU 2026.docx  
 
 
 
Beslutsmottagare 
Kommunstyrelsen 
Socialförvaltningens ledningsgrupp 
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SU § 79     DNR: SU.2025.126  
 
 
 
 Detaljbudget 2026  
 
Socialförvaltningen har på uppdrag av sociala utskottet utarbetat förslag till 
ställningstagande för minskad budget motsvarande 2, 8 miljoner i relation 
till budget 2025.  

Socialutskottets tekniska ram i nuläget, enligt den nya budgetmodellen, 
motsvarar 172 835 000 kronor, vilket även inkluderar löneökningar för 
2025/2026. I den nya budgetmodellen finns även ett prioriteringsutrymme, 
med syfte att täcka höga kostnader och/eller att kunna göra vissa satsningar. 
Varje utskott ska i sitt budgetförslag lämna in sina prioriteringar för vidare 
ställningstagande. 

Socialutskottets budget inklusive prioriteringarna 2025 är 202 575 856 
kronor, prognosen för 2025 motsvarar ett underskott per den 31 augusti. 
Underskottet står, i stora drag, för lagstadgad verksamhet såsom 
placeringskostnader inom individ- och familjeomsorgen samt 
personalkostnader för att kunna utreda och verkställa de beslutade 
insatserna, inom flera av verksamheterna. 

Socialutskottets förslag till kommunstyrelsen 
Sociala utskottet beslutar föreslå kommunstyrelsen att anta detaljbudgeten 
för 2026, inklusive behov av prioriteringar. 
 
Socialutskottets prioriteringar ser ut enligt följande: 
1. Kostnad hyra Regionens lokaler 
2. Hyra köken 
3. Utökat behov av hemtjänst 
4. Borttag av delade turer och nya arbetstidslagen 
5. Utökad öppenvård 
6. Övriga kostnader, inklusive bemanning IFO 
7. Kostnader för externa placeringar, familjehem och kontaktpersoner 
8. Hyra för kommunens två särskilda boenden 
9. LSS 
10. Familjerätt och familjerådgivning 
11. Ökade IT-kostnader 
 
Sociala utskottet beslutar ge socialförvaltningen i uppdrag att ta fram 
underlag gällande ändrade förutsättningar med en åldrande 
befolkningsmängd inför år 2026. 
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SU § 79     DNR: SU.2025.126  
 
 
 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse detaljbudget 2026.docx 
Prioriteringsförslag inför Budget 2026.pdf  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Kommunstyrelsen 
Socialförvaltningens ledningsgrupp
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SU § 80     DNR: SU.2025.102  
 
 
 
 Organisationsschema för SU  
 
Socialchef redovisar nedan organisationsschema för socialförvaltningens 
verksamheter. 
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SU § 80     DNR: SU.2025.102  
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SU § 80     DNR: SU.2025.102  
 

 
 

Socialutskottets beslut 
Socialutskottet beslutar översända ärendet till kommunstyrelsen för djupare 
kännedom om socialförvaltningens organisering.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
Beslutsunderlag 
Organisation.docx  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Kommunstyrelsen för kännedom 
Socialförvaltningens ledningsgrupp 
 
 
 
 
 
 


