
Tillkännagivande

Kallelse
vid sammanträde med Kommunfullmäktige

Tid: Måndagen den 8 september 2025 kl. 18.00

Lokal: Tingssalen

Justerare: Mikael Rudofsson och Matilda Bladås

Tid för justering: Måndagen den 15 september 2025 digitalt

Nr Ärendemening Beslut Info
1 Val av justerare

2 Upprop

3 Godkännande av dagordning

4 Fråga om sammanträdet blivit i laga ordning kungjort

5 Allmänhetens frågestund

6 Enkla frågor

7 Tema kultur, fritid och turism (Ewa Höglind, Andreas
Zetterberg-Österlund, Stina Nerman, Ingrid Reberg, Anna
Ståhlgren ca kl 18.20-19.05)

X

8 Tema brottsförebyggande arbete/säkerhet (Daniel Andersson
Backenius och Ewa Höglind ca kl 19.05-19.35)

X

9 Fyllnadsval ersättare i kommunstyrelsen, efter Åke
Gustavsson

X

10 Riktlinjer för bostadsförsörjning 2025-2028 X

11 Hemställan om tillskott av ej överförda medel för pensioner
och vakanser enligt medlemskommunernas underlag

X

12 Remiss av förslag till valkretsindelning vid 2026 års val till
regionfullmäktige

X



Magnus Gabrielsson
ordförande

13 Samordningsförbundets årsredovisning 2024 X

14 E-förslag Högsbyrösten offentliga toaletter i Högsby X

15 E-förslag/Högsbyrösten om rökfria badplatser i Högsby
kommun (NYTT e-förslag)

X

16 Motion om att öka incitamentet för nybyggnation och öka
attraktionskraften

X

17 Motion om byte av låsmetod avseende kommunens
idrottshallar

X

18 Motion om veto mot vindkraft X

19 Motioner

20 Motion om en mer flexibel barnomsorg (Ny) X

21 Motion om att tillåta ridning i motionsspår (Ny) X

22 Interpellationer samt
Skriftliga svar på tidigare ställda interpellationerna:
* Interpellation kring ökad transparens och objektivitet
* Interpellation till kommunalrådet
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Kommunfullmäktige 2025-09-08

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

(1) DNR: KU.2025.4

Val av justerare

Kommunfullmäktiges beslut

Beslutsunderlag

Beslutsmottagare
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Kommunfullmäktige 2025-09-08

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

(2) DNR: KU.2025.5

Upprop

Kommunfullmäktiges beslut

Beslutsunderlag

Beslutsmottagare
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Kommunfullmäktige 2025-09-08

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

(3) DNR: KU.2025.6

Godkännande av dagordning

Kommunfullmäktiges beslut

Beslutsunderlag

Beslutsmottagare
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Kommunfullmäktige 2025-09-08

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

(4) DNR: KU.2025.7

Fråga om sammanträdet blivit i laga ordning kungjort

Kommunfullmäktiges beslut

Beslutsunderlag

Beslutsmottagare
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Kommunfullmäktige 2025-09-08

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

(5) DNR: KU.2025.8

Allmänhetens frågestund

Kommunfullmäktiges beslut

Beslutsunderlag
Frågor från Mikael Annegård 250609.pdf
Frågor från Mona Svensson till KF 8 sept

Beslutsmottagare



Från: Mikael Annegård <mikael.annegard@hotmail.com>
Skickat: den 9 juni 2025 09:24
Till: Agneta Rodriguez <agneta.rodriguez@hogsby.se>
Ämne: Re: Frågor om föreningars möjligheter att låna pengar och söka bidrag från
kommunen som jag önskar svar på under allmänhetens frågestund.

Hej, jag har uppdaterat texten enligt nedan.
Mvh Mikael Annegård

Till kommunstyrelsens ordförande

Kommunens samarbete med ideella föreningar är en viktig del i att stärka det lokala
civilsamhället. Det är därför avgörande att det finns tydliga och rättvisa riktlinjer
kring de ekonomiska stödformer som erbjuds, såsom lån och upprustningsbidrag. Det
har dock uppmärksammats att det råder viss oklarhet kring villkoren för hur dessa
stödformer samverkar – i synnerhet när en förening både har ett lån från kommunen
och samtidigt söker andra typer av ekonomiska bidrag, såsom upprustningsbidrag.

Jag vill under allmänhetens frågestund få svar på följande:

  1.  Vilka regler gäller för föreningar som har lån hos kommunen – kan dessa
föreningar samtidigt beviljas upprustningsbidrag från kommunen?
  2.  Om ett upprustningsbidrag beviljas till en förening som redan har ett kommunalt
lån – påverkar det villkoren i det ursprungliga låneavtalet? Eller anses det som att
föreningen därmed redan har erhållit kommunalt stöd och inte längre är berättigad till
ytterligare bidrag?
  3.  Vad krävs av en förening för att kunna ansöka om lån från kommunen vad gäller
styrelsens sammansättning? Finns det ett minsta antal ledamöter som måste vara
valda, eller kan en enskild person i styrelsen anses bära det juridiska ansvaret i sådana
fall?

Syftet med frågorna är att få tydlighet i hur kommunen hanterar ekonomiskt stöd till
föreningslivet, samt att säkerställa att föreningarna behandlas rättvist och transparent.

Jag ser fram emot ett klargörande svar i kommunfullmäktige den 9e juni.

Mvh Mikael Annegård
Skickat från min iPhone

9 juni 2025 kl. 08:16 skrev Agneta Rodriguez



Från: Mona Svensson <basthult306@hotmail.com>
Skickat: den 21 augusti 2025 09:18
Till: Agneta Rodriguez <agneta.rodriguez@hogsby.se>
Ämne: KF 8 sept

Till kommunstyrelsens ordförande:
1.
18 augusti kunde vi läsa i Barometern/OT att Högsby kommun har näst högsta
kostnaderna i länet för den politiska verksamheten . Dubbelt så höga kostnader i
jämförelse med riket. Bara Torsås kommun låg högre än Högsby. Vari ligger
orsakerna till detta? Hur ser det ut bland jämförbara kommuner i riket? Finns det
någon ambition att se över detta inför nästa mandatperiod? Vad jag minns har
oppositionen redan föreslagit minskade arvoden men förslaget röstades ner av
majoriteten.
2.
Misteln, Terminalen och Kåsans lokaler är nu jämnade med marken men den lokal
som först blev utklassad för arbetsmiljöproblem ( Gula villan vid Ruda skola) står
fortfarande kvar. Vad händer med det och vad är tanken med övriga skolbyggnader
efter stängningen av Fagerhult och Fågelfors skola?

Till utbildningsutskottets ordförande:

Den 20 augusti Barometern / OT stod att läsa att Fröviskolan i höst har drygt 449
elever, Ruda skola 33 och Berga 16 elever. Tidigare har vi läst att 44 elever valt annan
skolkommun. Hur har detta påverkat kostnaderna inom UU:s verksamhetsområde?
Hur stora är de interkommunala utgifterna för eleverna totalt som valt annan
kommun? Har lärare, elevvårdspersonal och rektorer varslats så att det motsvarar det
minskade elevantalet, i vilken omfattning i så fall och vilka besparingar i kronor
innebär det och hur påverkar detta organisationen?

Tack på förhand!
Mona Svensson

Skickat från Outlook för Android<https://aka.ms/AAb9ysg>
Observera att det här mejlet kommer från en extern avsändare, var försiktig med att
klicka på länkar och bifogade filer.
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Kommunfullmäktige 2025-09-08

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

(6) DNR: KU.2025.21

Enkla frågor

Kommunfullmäktiges beslut

Beslutsunderlag

Beslutsmottagare
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Kommunfullmäktige 2025-09-08

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

(7) DNR: KU.2025.143

Tema kultur, fritid och turism (Ewa Höglind, Andreas Zetterberg-
Österlund, Stina Nerman, Ingrid Reberg, Anna Ståhlgren ca kl 18.20-
19.05)

Kommunfullmäktiges beslut

Beslutsunderlag

Beslutsmottagare
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Kommunfullmäktige 2025-09-08

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

(8) DNR: KU.2025.278

Tema brottsförebyggande arbete/säkerhet (Daniel Andersson
Backenius och Ewa Höglind ca kl 19.05-19.35)

Kommunfullmäktiges beslut

Beslutsunderlag

Beslutsmottagare
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Kommunfullmäktige 2025-09-08

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

(9) DNR: KU.2025.146

Fyllnadsval ersättare i kommunstyrelsen, efter Åke Gustavsson
Kommunfullmäktige beslutade 2025-05-05, § 96, att godkänna Åke
Gustavssons (S) avsägelse från politiska uppdrag.

Åke Gustavsson (S) var bland annat ersättare i kommunstyrelsen och ny
ersättare ska utses.

Kommunfullmäktiges beslut

Beslutsunderlag
Protokoll 2025-05-05 - KF § 96
Protokoll 2025-06-09 - KF § 110
Tjänsteutlåtande KF

Beslutsmottagare
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Kommunfullmäktige 2025-05-05

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

KF § 96 DNR: KU.2025.146

Avsägelse från politiska uppdrag, Åke Gustavsson
Åke Gustavsson (S) avsäger sig i meddelande den 16 april 2025 samtliga
politiska uppdrag i Högsby kommun. Åke Gustavsson (S) var ledamot och
ordförande i kommunfullmäktige, ersättare i kommunstyrelsen, ombud i
Emådalens Trygga Hem, ombud i Kommunförbundet Kalmar län samt
ledamot i Länskommittén Sveriges Nationaldag i Kalmar län.

Kommunfullmäktiges beslut
Åke Gustavssons (S) avsägelse från sina politiska uppdrag godkänns.

Beslutet översänds till Länsstyrelsen i Kalmar län för sammanräkning
avseende ny ledamot i kommunfullmäktige för Socialdemokraterna.

Fyllnadsval gällande uppdragen som ersättare i kommunstyrelsen, ombud i
Emådalens Trygga Hem, ombud i Kommunförbundet Kalmar län samt
ledamot i Länskommittén Sveriges Nationaldag i Kalmar län sker på
kommunfullmäktiges sammanträde den 9 juni 2025.

Beslutsunderlag
Avsägelse från politiska uppdrag
Åke Gustavsson_20250416111002.pdf
Tjänsteutlåtande KF

Beslutsmottagare
Länsstyrelsen i Kalmar län
Åke Gustavsson
IT
Valberedningens sammankallande
KF
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Kommunfullmäktige 2025-06-09

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

KF § 110 DNR: KU.2025.146

Fyllnadsval efter Åke Gustavsson gällande ombud Emådalens Trygga
Hem, ombud Kommunförbundet Kalmar län, representant i nya
länskommittén för Sveriges Nationaldag
Kommunfullmäktige beslutade 2025-05-05, § 96, att godkänna Åke
Gustavssons (S) avsägelse från politiska uppdrag. Dessutom beslutades att
fyllnadsval efter Åke Gustavsson (S) ska ske på kommunfullmäktiges
sammanträde den 9 juni 2025.

Valberedningens sammankallande Carl-Axel Blom (S) presenterar
valberedningens förslag enligt följande:

Ombud Emådalens Trygga Hem: Magnus Gabrielsson (S)

Ombud Kommunförbundet Kalmar län: Magnus Gabrielsson (S)

Ombud till nya kommittén för Sveriges Nationaldag: Carl-Axel Blom (S)

Kommunfullmäktiges beslut
Kommunfullmäktige utser följande representanter efter Åke Gustavsson (S)
för tiden fram till och med 2026-12-31:

Ombud Emådalens Trygga Hem
Magnus Gabrielsson (S)

Ombud Kommunförbundet Kalmar län
Magnus Gabrielsson (S)

Ombud till nya kommittén för Sveriges Nationaldag
Carl-Axel Blom (S)

Beslutsunderlag
Protokoll 2025-05-05 - KF § 96

Beslutsmottagare
Magnus Gabrielsson
Carl-Axel Blom
Riksbyggen
Kommunförbundet Kalmar län
Bo Eddie Rossbol



KU.2025.146

Agneta Rodriguez Kommunsekreterare

Fyllnadsval ersättare i kommunstyrelsen, efter Åke
Gustavsson

Kommunfullmäktige beslutade 2025-05-05, § 96, att godkänna Åke
Gustavssons (S) avsägelse från politiska uppdrag.

Åke Gustavsson (S) var bland annat ersättare i kommunstyrelsen och ny
ersättare ska utses.
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Kommunfullmäktige 2025-09-08

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

(10) DNR: PLAN.2024.506

Riktlinjer för bostadsförsörjning 2025-2028

Ärendebeskrivning
Boendeplaneringen är en strategisk fråga för kommunerna. Bra bostäder och
goda boendemiljöer är grundläggande faktorer som har betydelse för tillväxt
och välfärd på såväl lokal som nationell nivå.

Lagen om kommunernas bostadsförsörjningsansvar, som gäller sedan 1
januari 2001, tydliggör att det är kommunernas ansvar att planera för att ge
förutsättningar för alla i kommunen att bo i goda bostäder. Det innebär att
kommunerna måste ha en långsiktig planberedskap och en strategi för
bostadsutvecklingen i kommunen. Den 1 oktober 2022 så reviderades lagen
och ett krav infördes att analysera vilka bostadsbehov som inte tillgodoses i
kommunen.

Sedan gällande riktlinjer för bostadsförsörjning upprättades år 2017,
antagna 2017-09-04, KF § 106, har bostadssituationen i kommunen
förändrats, vilket är anledning till att riktlinjerna nu revideras. Arbetet har
bestått i en genomgång av demografiska förändringar som skett sedan 2017
och en dialog internt i kommunorganisationen. Utifrån detta har tidigare
dokument kompletterats med aktuell statistik och vissa förändringar i
strategidelen. Kommunen erfar numera en tydlig befolkningsminskning,
vilket särskilt påverkat ytterorterna i kommunen. Kommunen ser ett starkt
behov av nationella stöd för att hantera hyresrättbeståndet i dessa orter, där
en stor underhållsskuld byggts upp.

En remissrunda med externa intressenter har genomförts Remissen
skickades ut 2023-12-18 och pågick fram till 2025-04-15 efter begärd
förlängning. Åtta yttranden har inkommit.

Över lag så tas analysen som ligger till grund för riktlinjerna vad gäller
bostadsförsörjning emot positivt. De övergripande ambitionerna bedöms
som lämpliga och rimliga. Flera yttranden lyfte behovet av att tydliggöra en
handlingsplan för arbetet med uppföljningsbara mål, vad gäller ansvar och
tidplan. Även den regionala situationen för Högsby kommun vad gäller
arbetspendling, fastighetsvärden med mera kan fördjupas. Vidare finns ett
behov av att tydliggöra rätten till bostad, särskilt vad gäller barn och andra
utsatta grupper.
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Kommunfullmäktige 2025-09-08

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

Några ändringar görs därför inför antagande av riktlinjer för
bostadsförsörjning:
1. En handlingsplan med mät- och uppföljningsbara mål och insatser

tillförs riktlinjerna, med tydlig ansvarsfördelning och tidplan
2. Den rättsliga bakgrunden till bostadsförsörjning fördjupas
3. Kopplingen till nationella och regionala mål förtydligas
4. Det regionala sammanhanget för Högsby kommun fördjupas

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige
Förslag till riktlinjer för bostadsförsörjning antas.

Kommunfullmäktiges beslut

Beslutsunderlag
Godkännandehandling Riktlinjer för bostadsförsörjningen Högsby KS tillägg
Remissredogörelse_250515_KS.pdf
Protokoll 2025-08-19 - KS § 189

Beslutsmottagare
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Riktlinjer för bostadsförsörjning 
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Godkännandehandling 
Revidering av riktlinjer antagna 2017-09-04, KF § 106  
 

Högsby, 25 augusti 2025 
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Bild framsida: äldreboendet Kyrkvägen i Fagerhult, gård med växthus och hönshus i bakgrunden. 

 

Medverkande  

Högsby kommuns gällande riktlinjer för bostadsförsörjning antogs år 2017, under ledning av 
dåvarande stadsarkitekt Jonas T Sandelius. Dessa har nu setts över och uppdaterats utifrån 
ny lagstiftning och demografiska förändringar. Förslag till nya riktlinjer för 
bostadsförsörjningen för Högsby kommun har tagits fram på miljö- och byggkontoret 
genom stadsarkitekt Emil Stille. Arbetet har skett i samarbete med kommunchef Lennart 
Werner, socialchef Susann Winst, samt tillträdande VD för Högsby Bostads AB Aline Sales 
Xavier och projektledare för HBAB Peter Svensson.  

Foton är tagna av Emil Stille, Miljö- och byggkontoret, om inte annat anges. 
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Förord 

Kommunens långsiktiga utveckling påverkas av kommunens förmåga att tillgodose behovet 

av bostäder och goda boendemiljöer för olika målgrupper som har olika behov och 

önskemål. Tillgång till bostäder är en förutsättning för tillväxt, företagsetableringar och 

arbetstillfällen, som i sin tur påverkar bostadsmarknaden. 

Bostadsbebyggande och utveckling av bostadsbeståndet omnämns sedan 2014 som ett 

allmänt intresse i plan- och bygglagen. Kommunen kan främja bostadsbebyggandet bland 

annat genom sin översiktsplanering samt genom att verka för en god planberedskap. 

Planering för bostäder är grundläggande i kommunens strategiska planering. Från och med 

1 januari 2001 gäller lagen om kommunernas ansvar för bostadsförsörjningen, 

SFS 2000:1383 samt förordningen om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas 

bostadsförsörjningsansvar (SFS 2011:1160). Lagen ändrades från 1 mars 2025 i syfte att 

tydliggöra riktlinjernas karaktär av handlingsplan för bostadsförsörjning, det är denna 

mandatperiod valbart om den nya eller gamla lagstiftningen ska följas. Kommunen har valt 

att inte applicera den nya lagstiftningen fullt ut, men har ändå kompletterat riktlinjerna med 

en handlingsplan. 
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Inledning 

Bakgrund 

Boendeplaneringen är en strategisk fråga för kommunerna. Bra bostäder och goda 

boendemiljöer är grundläggande faktorer som har betydelse för tillväxt och välfärd på såväl 

lokal som nationell nivå. 

Lagen om kommunernas bostadsförsörjningsansvar, som gäller sedan 1 januari 2001, 

tydliggör att det är kommunernas ansvar att planera för att ge förutsättningar för alla i 

kommunen att bo i goda bostäder. Det innebär att kommunerna, vid sidan av insatser för 

speciella grupper och för det befintliga bostadsbeståndet, även bland annat måste ha en 

långsiktig planberedskap och en strategi för bostadsutvecklingen i kommunen. Den 1 

oktober 2022 så reviderades lagen och ett krav infördes att analysera vilka bostadsbehov som 

inte tillgodoses i kommunen. Boverket bistår med ett statistiskt underlag för denna analys. 

Högsby kommun har tidigare behandlat befolknings- och bebyggelseutvecklingen 

översiktsplanen. I översiktsplanen anges strategier av mer allmän karaktär för befolknings- 

och bebyggelseutvecklingen. Sedan gällande riktlinjer för bostadsförsörjning upprättades år 

2017 har bostadssituationen i kommunen förändrats, vilket är anledning till att riktlinjerna nu 

revideras.  

Mål och syfte  

Syftet med riktlinjer för bostadsförsörjningen är att tjäna som ett kommunövergripande 

strategiskt underlag för framtida översikts- och detaljplanearbeten. Riktlinjerna ska även 

underlätta för verksamhetsplaneringen kopplade till planeringen av nya bostäder inom 

socialförvaltningen och det kommunala bostadsbolaget. 

Riktlinjerna kartlägger åtgärder och prioriteringar som på kort och lång sikt kan bibehålla en 

god bostadsförsörjning i Högsby kommun. Kommunens mål är att tillmötesgå efterfrågan 

och behov av olika boendeformer för en socialt, ekonomiskt och miljömässigt hållbar 

utveckling.  Målet är att uppnå en långsiktig hållbar bostadsförsörjning genom ett varierat 

och attraktivt utbud av bostäder och bostadsmiljöer i kommunen.  

Läshänvisning och avgränsning  

Riktlinjerna för bostadsförsörjningen är kommunövergripande och Högsby kommun vill i 

sin planering verka för att en bred variation av boendemöjligheter erbjuds, även i exklusiva 

boendelägen och i natursköna miljöer. Generellt görs inga geografiska ställningstaganden om 

lokalisering eller utformning av nya bostäder. Detta kommer att utredas i efterföljande 

planeringsprocesser. 

Begreppet småhus avser bostad i en- eller tvåbostadshus, såsom villa, parhus, radhus eller 

kedjehus. Med lägenhet menas här lägenhet i flerbostadshus, även om det kan finnas 

lägenheter i småhus. 

Antaganden avseende kommunens utveckling och den framtida efterfrågan på bostäder 

baserar sig dels på miljö- och bygglovkontorets iakttagelser och erfarenheter bakåt i tiden, 

statistik från kommunens organisationer och dels på SCB:s och Boverkets statistik. 

Riktlinjerna för bostadsförsörjningen ska ses som en del i kommunens strategiska 

översiktliga planering och bör, precis som översiktsplanen, regelbundet aktualiseras i 

framtiden.  
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Styrdokument 

Efterföljande styrdokument har antingen legat till grund för kommunens bedömning och 

slutsatser i riktlinjerna för bostadsförsörjningen, eller är en viktig del i kommunens fortsatta 

arbete med bostadsförsörjningen. 

Nationella lagar och mål av betydelse för framtagandet av riktlinjerna 

Regeringsformen (1974:52) 

Regeringsformen stadgar att det allmänna ska trygga rätten till arbete, bostad och utbildning 
samt verka för social omsorg och trygghet och för goda förutsättningar för hälsa.  

Regeringens mål för boende och byggande 

Det övergripande nationella målet för samhällsplanering, bostadsmarknad, byggande och 

lantmäteriverksamhet är att ge alla människor i alla delar av landet en från social synpunkt 

god livsmiljö där en långsiktigt god hushållning med naturresurser och energi främjas samt 

där bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlättas. 

För delområdet bostadsmarknad är målet även långsiktigt väl fungerande bostadsmarknader 

där konsumenternas efterfrågan möter ett utbud av bostäder som svarar mot behoven. 

Nationella lagar, mål, planer och program av betydelse för kommunens fortsatta 

arbete med riktlinjerna 

Lagen om kommunernas bostadsförsörjningsansvar (2000:1383, med tillägg 2002:104) 

Lagen om kommunernas bostadsförsörjningsansvar tydliggör att det är kommunernas ansvar 
att planera för att ge förutsättningar för alla i kommunen att bo i goda bostäder. 
Kommunerna ska även analysera vilka bostadsbehov som inte tillgodoses i kommunen. 

Socialtjänstlagen (2001:453), Lagen om stöd och service (1993:387) mfl. relaterade lagar 

Enligt socialtjänstlagen ska socialnämndens arbete främja den enskildes rätt till bostad och 
syftet med bostadsförsörjning är att skapa förutsättningar för alla i kommunen att leva i goda 
bostäder. I särskilda fall kan socialtjänsten vara skyldig att tillhandahålla en bostad som 
bistånd. I vissa bestämda fall kan det finnas en utkrävbar rätt till bostad i särskilt boende. 
Enligt socialtjänstlagen är kommunen skyldig att inrätta bostäder med särskild service för 
dem som till följd av vissa svårigheter behöver ett sådant boende exempelvis äldre personer 
eller personer med funktionsnedsättning. Lagen (1993:387) om stöd och service till vissa 
funktionshindrade (LSS) är en rättighetslag som ska garantera goda levnadsvillkor för 
personer med omfattande och varaktiga funktionsnedsättningar och kan ge rätt till särskilt 
boende. Kommunen är skyldig att tillhandahålla bostäder och särskild service för barn och 
ungdomar med funktionsnedsättning. Asyllagen och bosättningslagen medför rätt till en 
boendelösning. Ensamkommande barn ska erbjudas logi av en kommun. Den som anvisats 
till en kommun i enlighet med bosättningslagen ska erbjudas ett boende i kommunen.  

Barnkonventionen 

FN:s konvention om barnets rättigheter gäller som svensk lag och innebär bland annat att 
barn har rätt till ett tryggt boende, lek, fritid och vila. Barnets bästa ska alltid komma i första 
hand vid åtgärder som rör barn.  

Plan- och bygglagen (2010:900) 

I plan- och bygglagen anges bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet som ett 
allmänt intresse vilket kommunen kan främja bland annat då områden detaljplaneläggs.  

De nationella miljökvalitetsmålen 

Det finns 16 nationella miljökvalitetsmål varav flertalet, direkt eller indirekt, är relevanta att 
beakta vid kommunens strategiska planering. Miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö är i ett 
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bostadsförsörjningssammanhang det mest relevanta målet att nämna. Miljökvalitetsmålet God 
bebyggd miljö innebär att "Städer, tätorter och annan bebyggd miljö ska utgöra en god och hälsosam 
livsmiljö samt medverka till en god regional och global miljö. Natur- och kulturvärden ska tas till vara och 
utvecklas. Byggnader och anläggningar ska lokaliseras och utformas på ett miljöanpassat sätt och så att en 
långsiktigt god hushållning med mark, vatten och andra resurser främjas." 

Att ha ett aktuellt, översiktligt och långsiktigt bostadsförsörjningsprogram bidrar till att 
uppnå miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö.  

Nationella folkhälsomål 

För att förbättra folkhälsan och minska skillnaderna i hälsa mellan olika grupper i 
befolkningen har Riksdagen beslutat ett övergripande nationellt folkhälsomål.  Det 
övergripande målet för folkhälsopolitiken är att skapa samhälleliga förutsättningar för en god 
och jämlik hälsa i hela befolkningen och sluta de påverkbara hälsoklyftorna inom en 
generation. För att uppnå det övergripande målet finns åtta delområden som omfattar de 
faktorer som har störst betydelse för folkhälsan. Ansvaret för målen är fördelade mellan olika 
aktörer och nivåer i samhället. Särskilt delområde fem kring Boende och närmiljö är av 
relevans för bostadsförsörjningen. I målformuleringen uppges: ” Tillgång till en god och 
ekonomiskt överkomlig bostad i ett område som ger samhälleliga förutsättningar för social 
gemenskap bidrar till trygghet, tillit och en god och jämlik hälsa.” I fokus är: 

• tillgång till en fullgod och ekonomiskt överkomlig bostad 

• bostadsområden som är socialt hållbara 

• sunda boendemiljöer på jämlika villkor. 

 

Jämställdhetspolitiska mål 

Regeringens nationella mål för jämställdhetspolitiken är att kvinnor och män ska ha samma 
makt att forma samhället och sitt eget liv1.  

Utifrån detta arbetar regeringen efter sex delmål: 

• En jämn fördelning av makt och inflytande. Kvinnor och män ska ha samma rätt 
och möjlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren för 
beslutsfattandet. 

• Ekonomisk jämställdhet. Kvinnor och män ska ha samma möjligheter och villkor i 
fråga om betalt arbete som ger ekonomisk självständighet livet ut. 

• Jämställd utbildning. Kvinnor och män, flickor och pojkar ska ha samma möjligheter 
och villkor när det gäller utbildning, studieval och personlig utveckling. 

• Jämn fördelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och män ska ta 
samma ansvar för hemarbetet och ha möjligheter att ge och få omsorg på lika 
villkor. 

• Jämställd hälsa. Kvinnor och män, flickor och pojkar ska ha samma förutsättningar 
för en god hälsa samt erbjudas vård och omsorg på lika villkor. 

• Mäns våld mot kvinnor ska upphöra. Kvinnor och män, flickor och pojkar, ska ha 
samma rätt och möjlighet till kroppslig integritet. 

För samhällsplaneringen innebär det att jämställdhetsperspektivet finns med i alla steg av 
planeringsprocessen och gärna i ett tidigt skede, eftersom detta skede skapar förutsättningar 
för den fortsatta planeringen och för genomförandet. I dessa riktlinjer så beaktas 
jämställdhetsperspektivet i den bostadssociala statistiken för kommunen. Det finns även en 
regional jämställdhetsstrategi, Ett jämställt Kalmar län 2024 – 2027. En aspekt som inte 
nämns uttryckligen där, men är av regionalt intresse,  är det samarbete som finns kring 
bostad för människor utsatta för våld i nära relationer, där det finns uppenbara fördelar med 

 
1 www.regeringen.se, 2017-06-22 
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kommunal samverkan för de som temporärt behöver en skyddad bostad. Högsby kommun 
deltar i sådan samverkan. 

Agenda 2030 

Av de 17 globala målen är det framförallt mål 11 – Hållbara städer och samhällen – som 

har bäring på bostadsförsörjningen. Mål 11 är att städer och bosättningar ska vara 

inkluderande, säkra, motståndskraftiga och hållbara. I synnerhet det första delmålet, delmål 

11.1 Säkra bostäder till överkomlig kostnad är relevant. Det innebär att senast 2030 

säkerställa tillgång för alla till fullgoda, säkra och ekonomiskt överkomliga bostäder och 

grundläggande tjänster samt rusta upp slumområden. 

Lokala och regionala mål, planer och program av betydelse för framtagandet av 

riktlinjerna 

Vision för Högsby kommun 

Högsby kommunfullmäktige fattade vid sammanträdet den 3 mars 2025 beslut om en ny 
vision för Högsby kommun. 

Den nya visionen för Högsby kommun är: Framåtanda i en nytänkande landsbygd. 

Översiktsplan för Högsby kommun, 2012 

Övergripande mål och strategi för bostadsförsörjning och bebyggelseutveckling 
Samarbetet avseende bostadsförsörjningen handlar i första hand om de befintliga byarna och 

bostadsområden som hamnar på och i närheten av kommungränsen. Det kan vara positivt 

att finna gemensamma riktlinjer för hur bebyggelsen ska utvecklas i dessa områden samt att 

planera för bostadsförsörjningen i framtiden. Trenderna avseende efterfrågan på bostäder ser 

lika ut i flera kommuner, därför kan dessa trender bemötas regionalt. 

Ställningstagande 
• Kommunen är positiv till ett ökat samarbete avseende bostadsförsörjningsfrågor. 

Mål 
• Högsby kommuns invånarantal ökar på sikt. 
• Boendemiljöer håller hög kvalitet avseende sociala, miljömässiga och estetiska kvaliteter. 

Strategi 
• Högsby kommun ska aktivt verka för att öka inflyttningen. Befolkningen i kommunen ska 

vara goda ambassadörer för sin kommun. 
• Kommunen ska bidra till utvecklingen av lokal service, offentlig som privat. 
• Kommunen ska ha en god planberedskap för framtida markbehov. Boende på landsbygden 

underlättas och utvecklas, attraktiv mark, exempelvis i strandnära lägen, ska pekas ut för 
boende. 

• Att ha ekologisk hållbarhet och kretsloppstänkande som ledord vid all ny bebyggelse. Ny 
sammanhållen bebyggelse kan inte tillkomma så länge inte avloppsfrågan är löst. 

• Förbättra förutsättningarna för boende på landsbygden. 
• Attraktiv mark för bostäder ska finnas planlagd. 
• Kommunen skall uppmuntra nybyggnation av bostäder och peka ut områden för 

strandnära boende. 
• Kommunen ska ha en god planberedskap för framtida markbehov. 
• Den fysiska planeringen ska samordnas med planeringen av offentlig vård och service, t ex 

äldreomsorg. 
• Vid planering av nya bostäder ska det strävas efter att uppnå rimliga avstånd mellan boende 

och kommunal service som skola och barnomsorg. 
Flera av översiktsplanens mål och strategier är direkt användbara för riktlinjerna för 
bostadsförsörjningen, som t.ex. målet om god planberedskap. Kommunen har i sin senaste 
planeringsstrategi beslutat att revidera den kommuntäckande översiktsplanen. 
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RUS Regional utvecklingsstrategi för Kalmar län 2030 – Klimat att växa i 

Länets regionala utvecklingsstrategi anger den gemensamma färdriktningen för hur Kalmar 

län ska ta tillvara på sin utvecklings- och tillväxtpotential. Strategin är den regionala länken 
mellan kommunala översikts- och utvecklingsplaner samt nationella strategier, internationella 
beslut och överenskommelser. Regionen håller för närvarande på att ta fram en reviderad 
regional utvecklingsstrategi. 

Kalmar län vill skapa en region där människor växer och där företag och organisationer 
etablerar sig och utvecklas. Regionen har pekat ut fyra prioriterade utvecklingsområden som 
länets olika aktörer behöver arbeta med för att skapa klimat att växa i: 

• Delaktighet, hälsa och välbefinnande 

• God miljö för barn och unga 

• Hållbar samhällsplanering 

• Stärkt konkurrenskraft 

För Hållbar samhällsplanering, där bostadsförsörjning har en viktig roll, ställs följande mål 
upp: 

• Region Kalmar län är en fossilbränslefri region  

• Samhällsplaneringen är klimatanpassad och robust samt erbjuder trygga, tillgängliga 
och gröna miljöer för alla  

• Alla i länet har tillgång till väl utvecklad fysisk och digital infrastruktur 

Detta ska bland annat åstadkommas genom ökad samverkan inom fysisk samhällsplanering. 

Några av indikatorerna för målen har relevans för bostadsförsörjning: 

Övergripande indikatorer  

• Demografisk försörjningskvot 

• Befolkningsförändring och flyttnetto  

Områdesspecifika  

• Koldioxidekvivalenter per invånare  

• Andel miljöbilar  

• Tillgången till grundvatten med god kemisk och kvantitativ status  

• Vattendrag med god ekologisk status  

• Hushållsavfall insamlat per person  

• Medelavstånd till skyddad natur  

• Balans på bostadsmarknaden  

• Andel pendlare i dagbefolkning och antal resor i kollektivtrafik  

• Andel hushåll/arbetsställe med tillgång till 1 Gbit/s 

• Befolkning i kollektivtrafiknära läge 

Hemlöshet – Socialstyrelsens kartläggning 2023 

Hemlösheten är mer utbredd i Sveriges största städer och kommuner. Nästan två av tre 
hemlösa personer i kartläggningen vistades i landets 34 kommuner som har fler än 70 000 
invånare. Där bodde 51 procent av landets befolkning i slutet av 2022. För Kalmar län har 
antalet hemlösa per 10 000 invånare minskat från 16,1 personer år 2017 till 13,6 år 2023, 
Motsvarande siffror för riket är 38,6 personer för år 2017 och 26 år 2023. För Högsby 
kommun finns inget statistiskt underlag. 

Socialstyrelsen identifierar fyra hemlöshetssituationer: 

1. Akut hemlöshet. Sover ute, offentliga platser, garage, vind, härbärge, vandrarhem, 
jourboende, skyddat boende, akut boende. 
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2. Utan eget boende efter kommande flytt/avslutad vistelse på institution och liknande. 
Boende med stöd, SiS, HVB, familjehem, heldygnsvård, anstalt, häkte (inom tre 
månader). 

3. Långsiktiga boendelösningar med bistånd enligt Socialtjänstlagen, SOL. Socialt 
kontrakt, träningslägenhet, försökslägenhet, andrahandskontrakt utan besittningsrätt. 

4. Eget ordnat tillfälligt boende. Bor ofrivilligt hos familj/bekant eller privatperson 
utan kontrakt eller kort andrahands- eller inneboende hos privatperson (maximalt tre 
månader). 

Regional transportplan för Kalmar län 2022 - 2033 

I den regionala transportplanen för Kalmar län finns satsningar på Stångådalsbanan med som 
en viktig förutsättning för regionens utveckling. Stångådalsbanan sträcker sig mellan Kalmar 
och Linköping och medför goda pendlingsmöjligheter till och från Högsby. En förbättring 
av Stångådalsbanan nämns i länets transportplan som en av de åtgärder som man vill 
prioritera. Dessutom är åtgärder på Riksväg 37/47 mellan Glahytt/Bockara – Århult – 
Oskarshamn högt prioriterade, vilket på sikt kommer förbättra pendlingsmöjligheterna 
mellan Högsby och Oskarshamn. Det pågår för närvarande en process med att ta fram ny 
nationell och regional transportplan. 
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Trafikförsörjningsprogram för Kalmar län, 2021 - 2029 

Trafikförsörjningsprogrammet har tagits fram av Region Kalmar län och är beslutad av 
regionfullmäktige i Kalmar län den 15 april 2021. Det pågår en för närvarande en process att 
ta fram ett nytt trafikförsörjningsprogram. Behovet av kollektivtrafik för att utveckla länet 
behöver drivas på både storregional, regional och lokal nivå för att möta länets behov. 

Kopplingen till annan regional och 
kommunal planering, framför allt den 
kommunala översiktsplaneringen, är 
viktig för att nå bred samhällsnytta. 

Trafikförsörjningsprogrammets strategi 
är att satsa på stråktrafik för arbets- och 
studieresor, där kort restid och hög 
turtäthet ska ge nöjda kunder, hög 
tillgänglighet, ökat resande och lokal 
samt regional utveckling. Som 
komplement till stråktrafiken ses en 
satsning på närtrafik som en viktig del i 
strategin. 

Strategierna i RUS, den regionala 
transportplanen samt 
trafikförsörjningsprogrammet har 
beaktats i arbetet med riktlinjerna för 
bostadsförsörjning. Slutsatserna är 
bekräftade i den mån att bostäder bör 
byggas i centrala lägen med bl.a. närhet 
till allmänna kommunikationer. Ökade 
pendlingsmöjligheter ökar boendes 
möjligheter till arbete, utbildning och 
sociala aktiviteter, vilket i sin tur kan 
öka kommunens attraktivitet som 
boendeort. 

 
Långsiktig målbild för starka kollektivtrafikstråk i 

sydöstra Sverige. Stråken är schematiskt angivna och 

kan trafikeras med antingen buss eller tåg, Region 

Kalmar län. 

Kommunens fortsatta arbete 

Efter att översiktsplanen togs fram 2012 har befolkningsförändringen i kommunen varit 
först positiv och sedan negativ, totalt sett en minskning med ett par hundra personer. Det är 
dock ett kort tidsperspektiv, för trenden i stort sedan 1950-talet har varit att invånarantalet i 
kommunen totalt minskat med i genomsnitt ca 60 personer per år. Förändringen har dock 
inte varit jämn under perioden, och i kommunens tätorter har förändringarna skett med stora 
skillnader orterna emellan. I sig föranleder befolkningstrenden inget behov av nya bostäder 
och förtätnings- och/eller nybyggnadsområden, men det finns ett behov av att uppgradera 
och anpassa bostadsbeståndet, delvis i nya och attraktivare lägen.  

I översiktsplanen finns flera utpekade bostadsutvecklingsområden, vilka ger möjlighet att 
skapa förutsättningar för nybyggnation av bostäder inom kommunen. Ska nya områden tas i 
anspråk så måste det dock vara i ett mycket attraktivt läge, både utifrån att kunna vara 
ekonomiskt genomförbart, men också för att tillföra kommunens bostadsmarknad 
möjligheter som inte finns idag. Förtätning av befintlig bebyggelse är ett område som 
kontinuerligt behöver studeras för att ta vara på möjligheter att anpassa bebyggelsen för nya 
behov och förutsättningar. 
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Kommunens styrdokument med betydelse för bostadsförsörjningen är lokalt förankrade och 
anpassade, och kan därmed fungera som en brygga mellan de nationella målen och 
samhällsplaneringen i kommunen. Genom att följa de kommunala styrdokumenten och 
implementera dem i riktlinjerna för bostadsförsörjningen och i förlängningen i den konkreta 
översikts- och detaljplaneringen har kommunen goda förutsättningar att planera för bostäder 
och samhällsstrukturer som bidrar till ett mer jämställt, hälsosamt och rättvist samhälle. 

Kollektivtrafiken och då framförallt Stångådalsbanan mellan Kalmar och Linköping har stor 
betydelse för länet och regionen. Banan är inte elektrifierad och har en längd av cirka 24 mil. 
En tredjedel av banan är upprustad med helsvetsad räls och betongslipers, och planer finns 
på att åtgärda återstående del av bansträckningen på samma sätt. Högsby kommun försöker 
påverka Stångådalsbanans framtid genom dialog och samverkan med Trafikverket, Region 
Kalmar län och övriga kommuner längs banan. Högsby kommun arbetar aktivt med att 
upprätthålla infrastruktur och kommunikationer som gör det möjligt att knyta samman 
boende, arbete, utbildning och fritid, samt som skapar god tillgänglighet till exempelvis vård, 
omsorg och kultur. Detta arbete har stöd i transportplanen, trafikförsörjningsprogrammet 
och i utvecklingsstrategin för Kalmar län. 

Kommunens översiktsplan går väl i hand med den regionala utvecklingsstrategin för Kalmar 
län 2012 – 2020 avseende attraktiva, centralt belägna boendemöjligheter med hög grad av 
valfrihet för olika grupper i samhället, t.ex. barnfamiljer och äldre, där för övrigt kommunen 
arbetar aktivt med att upprätthålla en väl fungerande äldreomsorg. I det fortsatta arbetet med 
översyn av översiktsplan och i arbetet med detaljplaner för kan kommunen ytterligare arbeta 
för möjligheterna att skapa eller återskapa fler attraktiva och tillgängliga boendemiljöer för 
alla grupper i samhället. I det fortsatta arbetet med riktlinjerna för bostadsförsörjningen, vilka 
ska förnyas varje mandatperiod, kan ytterligare fördjupningar göras i detaljer om styrningen 
av utvecklingen av boendemöjligheter för olika grupper inom samhället. 

Kommunens bostadsbolag, Högsby bostad AB, har som uppgift att tillhandahålla 
bostadslägenheter i Högsby kommun. I dagsläget återfinns bolagets lägenhetsbestånd helt 
inom Högsby tätort. Kommunen har möjlighet att påverka bolagets ägande och byggande av 
bostäder genom ägardirektiv. 

Högsby kommun äger relativt stora markområden i anslutning till de flesta av kommunens 
tätorter. Många av dessa markområden finns i direkt anslutning till tätorterna där goda 
möjligheter bedöms finnas till tillskapande av bostadstomter, men flera av fastigheterna utgör 
större skogs- eller jordbruksfastigheter, som inte direkt kan utgöra potentiella områden för 
bostadsutveckling. Med en aktiv markpolitik kan kommunen skapa ytterligare möjligheter för 
i första hand förtätning inom tätorterna. 

Förutsättningar 

Högsby kommun i regionen 

Högsby kommun är befolkningsmässigt den minsta kommunen, och sett till ytan den tredje 

minsta kommunen i Kalmar län. Med 5 438 invånare (år 2023) är befolkningstätheten den 

lägsta i länet, och bland de lägre i södra Sverige.  

Kommunen gränsar till Hultsfreds, Oskarshamns, Mönsterås, Nybros och Uppvidinges 

kommuner. Arealen är cirka 800 km², vilket motsvarar ungefär 7 % av länets yta. 

Kommunens landyta upptas av bebyggelse i tätorter och småorter till 1 %, och till 99 % av 

landsbygd. Tätorterna i kommunen upptar bara en bråkdel av markytan, varav ytorna för 

småhus upptar den största delen (66 %) av den bebyggda ytan. Ytorna för flerbostadshus 

upptar i sin tur endast 1 % av bebyggda ytan i kommunen. De större orterna i kommunen är 

Högsby, Berga, Ruda, Fågelfors och Fagerhult. Centralorten är Högsby där det största 
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utbudet av service finns. Skog samt odlings- och betesmark är den dominerande naturtypen i 

kommunen. Högsby kommun är en av Sveriges sjötätaste kommuner med cirka 160 sjöar. 

I kommunen finns goda tågförbindelser via Stångådalsbanan mellan Kalmar och Linköping, 

med stopp i Högsby och Berga. Järnvägsförbindelse finns även till Oskarshamn från Berga, 

men för närvarande ingen persontrafik. Vägarna 34 och 37 möts i Högsby, vilket ger goda 

vägförbindelser i de fyra väderstrecken, på vilka det finns flera bussförbindelser. Avstånd till 

större orter i närområdet är till Kalmar 70 km, Växjö 90 km och Linköping 160 km.  

Kommunen är en del av en arbetsmarknadsregion som även omfattar Oskarshamn och 

Mönsterås, där särskilt pendlingen mot Oskarshamn är av betydande omfattning. Västra 

kommundelen med Fagerhult kännetecknas av starka samband med Uppvidinge kommun 

och närheten till Åseda med gott utbud av arbetsplatser, vilket bidrar till en relativt stor 

pendling över länsgränsen till Kronobergs län. 

 

Högsby kommun i regionen. 
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Högsby kommun med tätorter och andra mindre orter. 

Befolkning och demografi 

I Högsby kommun bodde det 6080 personer vid årsskiftet 2023 / 2024. 

Folkmängd 
 
 

Kvinnor 
 
 

Män 
 
 

0-19 år 
 
 

20-64 år 
 
 

65- år 
 
 

Därav 
utrikes 
födda 

Därav 
utländska 

medborgare 

Medelålder 
 
 

5 438 48,9 % 51,1 % 21,1 % 49,1 % 29,8 % 24,8 % 13,3 % 47,2 

Befolkning i Högsby kommun 2023-12-31, samt fördelning på kön, ålder, utrikes födda, medborgarskap och 

medelålder. (SCB) 

Den finns en viss övervägande andel män i kommunen, 51,1 %. I riket är motsvarande siffra 

50,3 %. Andelen utrikes födda i kommunen är 24,8 %, och utländska medborgare är 13,3 % 

(en sänkning från 19 % år 2016). Motsvarande siffror i riket är 20,6 % respektive 8 %. 

Befolkningsutvecklingen i Högsby har i stort varit vikande de senaste 55 åren, och antalet 

invånare har minskat med drygt 3 000 personer under perioden. Det finns några positiva 

undantag som kan kopplas till tillfälliga inflyttningar av till stor del utrikes invandringar. Den 

befolkningsökning som var i kommunen under 10-talet kan kopplas till den invandring som 

var mycket omfattande i förhållande till kommunens storlek. De senaste åren har dock 

befolkningen minskat, och en stor andel av gruppen nyanlända har lämnat kommunen. 
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Ruda 

Fågelfors 

Fagerhult 

Grönskåra 

Björkshult 

Allgunnen 

Långemåla 

Värlebo 
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Befolkningsutvecklingen i Högsby kommun mellan 1968 och 2023 (SCB) 

 

Befolkningsutvecklingen i tätorterna i Högsby kommun från 1960 till 2015 i femårsintervall, samt 2016. I 

Grönskåra kom befolkningsantalet att efter 1980 understiga 200 invånare, vilket är gränsen för SCB:s definition 

av tätort, och av det utgick orten ur den redovisade statistiken (SCB). Samma har sedan skett för Fagerhult, varför 

diagrammet inte har uppdaterats från år 2016. 

I Högsby kommun bor 64,6 % av befolkningen i tätort, och 35,4 % på landsbygden. Det är 
bara Högsby tätort som ökat i invånarantal sedan 1960 i kommunen. Befolkningsökningen 
var dock kraftigast fram till mitten på 1990-talet, för att därefter gå tillbaka något och på 
senare tid stabiliseras. I övriga tätorter i kommunen har invånarantalet minskat. Kraftigast 
har minskningen varit i Grönskåra, Fågelfors och Fagerhult, vilka också har ett sämre läge 
vad gäller infrastruktur och närhet till större arbetsmarknader.  
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Ålderspyramid i femårsintervaller, uppdelat på antal kvinnor och män i Högsby kommun 2023. (SCB) 

Åldersfördelningen i Högsby kommun har en övervikt på personer över 50. Jämfört med 

riket är det ett klart underskott på personer mellan 20 och 35 samt på barn under fem år.  

En betydande slutsats av åldersfördelningen i Högsby är att personerna i reproduktiv ålder är 

få i förhållande till den totala befolkningen, vilket är en förklaring till ett lågt barnafödande i 

kommunen. Födelsenettot i kommunen har utan undantag varit negativt de senaste 50 åren, 

se figur nedan, vilket kan sägas avspeglas tydligt i befolkningspyramiden med underskottet på 

barn, unga och personer i medelåldern. Underskottet är även mer tydligt beträffande kvinnor 

i kommunen. Eftersom det bland barn och unga inte går att se en skillnad i fördelningen 

mellan könen kan slutsatsen dras att män i större grad än kvinnor väljer att bo i kommunen. 

 

Befolkningsförändringens olika delar Högsby kommun år 2000 till 2023 (Region Kalmar län). 

Födelsenettot, d.v.s. skillnaden mellan antalet födda och antalet döda, har under perioden 

mellan 2000 och 2023 varit negativt varje år i kommunen. Födelsenetto har varierat mellan – 

60 till – 25 under perioden.   



Riktlinjer för bostadsförsörjningen Dnr PLAN.2024.506 

17 
 

 

Medelålder i Högsby kommun, per kön och totalt, åren 2000 till 2023 (Region Kalmar län). 

Livslängden ökar generellt i landet, och med den även medelåldern. I Högsby har 

medelåldern ökat mer än i övriga landet. Kalmar län har nationellt sett en hög medelålder, 

44,8 år, och Högsby ligger högt i länet med 47,2 år, men lägre än exempelvis Borgholm på 52 

år, högst i länet. Skillnader beroende på kön i medelålder har minskat kraftigt de senaste åren. 

Flyttmönster 

Födelsenettot är relativt stabilt över tid, men både inrikes och utrikes flyttnetto kännetecknas 
av fluktuationer över tid. Generellt så har utrikes flyttnetto varit positivt, även om de senaste 
åren legat på + - 0. Inrikes flyttnetto har över tid varit negativt, framför allt beroende på 
utflyttning till övriga länet. Utflyttningen inrikes är störst i åldrarna 20 till 30, men svagt 
positivt i gruppen över 60 år. Utrikes flyttmönster ser liknande ut, men utflyttningen 
domineras av barn och åldersgruppen 30 till 40 år.  

Flyttningarna till och från kommunen inom riket har under lång tid till övervägande del varit 

utflyttningar. Fram till 80-talet sammanfaller flyttningsnettot med inrikes flyttningsnetto, 

d.v.s. invandringen från utrikes kommande till kommunen var närmast försumbar mellan 

1968 och 1987. Flyttningarna under den perioden var därför mestadels inrikes, och det 

positiva flyttningsnettot under andra halvan av 70-talet kan möjligtvis förklaras med trenden 

”gröna vågen”. Samtidigt skedde en stor nyproduktion av småhus i kommunen, som kan ha 

varit en medverkande kraft till att många flyttade till kommunen.  

Flyttmönstret i kommunen visar att det skett flera tillfälliga invandringar, vilka sedan följts av 

till stor del inrikes utflyttningar. De som flyttat är framförallt personer mellan 15 och 34, 

vilka övervägande flyttat från kommunen, medan det i åldrar över 35 skett en återinflyttning 

till kommunen. Totalt är dock trenden negativ för kommunen. Men utan utrikes invandring 

som under perioden 1968 till 2016 svarade för ett positivt flyttningsnetto på 2100 personer, 

hade det negativa flyttningsnettot sannolikt varit betydligt större.  
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In- 

In- och utflyttning samt in- utvandring i olika åldersgrupper i Högsby kommun år 2023 (Region Kalmar län). 

Pendling 

En stor del av den arbetsföra befolkningen i Högsby kommun arbetspendlar ut från 

kommunen till närliggande orter. En stor del av arbetspendlingen sker till närliggande 

arbetsplatser i t.ex. Oskarshamn. År 2022 pendlade över 52 % av arbetskraften ut från 

Högsby kommun, enligt Region Kalmars statistik. en ökning med fyra procentenheter sedan 

2004. Utöver arbetspendlingen sker även utbildningspendling till olika närliggande gymnasie- 

och högskolor. Även inpendlingen har ökat under samma tidsperiod, i linje med en ökning 

av pendlingen i länet över lag. Inpendlingen kommer till över hälften från grannkommunerna 

Oskarshamn och Mönsterås, följt av Kalmar och Hultsfreds kommuner på 14-13 % vardera. 

Högsby kommun är dock tydligt en utpendlingskommun med få större arbetsplatser, 

utpendlingen med 1078 personer år 2022 är mer än dubbelt så stor som inpendlingen på 478 

personer. Pendlingsrelationen med Uppvidinge kommun är liten i absoluta tal, men sett till 

andel av befolkningen i västra kommundelen med Fagerhult är den betydande.  
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Visualisering av pendlingsflöden ut från Högsby kommun år 2022 (Region Kalmar län). 

 

Visualisering av arbetsmarknadsregioner i sydöstra Sverige, från strukturbildsarbete 2024 (WSP/Region Kalmar 

län). Högsby kommuns orter utgör en sekundär arbetsmarknadsregion med starkast koppling österut, men även 

vad gäller Fagerhult finns ett samband med Åseda i Uppvidinge kommun. 
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Prognos 

Att göra prognoser för en kommuns framtida befolkningsutveckling är mycket svårt, och 
särskilt i en kommun som Högsby där det för några år sen skedde en mycket stor inflyttning 
av asylsökande, som senare till viss del blivit bosatta i kommunen, medan andra flyttat ut. 
Trenden på befolkningsutvecklingen över längre tid har varit klart negativ, och den senaste 
befolkningsökningen i kommunen blev relativt kortvarig. 

Antalet asylsökande i kommunen var under 2015 och 2016 mycket hög, och i förhållande till 

folkmängden i kommunen den högsta andelen i Sverige. Därefter har antalet asylsökande 

minskat kraftigt nationell, och de senaste åren har ingen placering av asylsökande skett alls i 

kommunen. 

SCB:s prognos för glesbygdskommuner är en fortsatt generell minskning av invånarantalet 

de kommande cirka 30 åren. Övriga Sveriges kommuner förväntas öka sin befolkning i olika 

grad, och särskilt stor förväntas ökningen bli i storstäder. Högsby kommun ingår i gruppen 

övriga kommuner enligt SCB definition, men är på gränsen till att tillhöra gruppen 

glesbygdskommuner. Enligt SCB:s övergripande prognos skulle därför Högsby sannolikt 

förväntas få en negativ eller i bästa fall oförändrad befolkningsutveckling de kommande 30 

åren. Befolkningsprognosen specifikt för Högsby är ett befolkningstapp på cirka 15 % den 

kommande 15 åren, se tabell nedan. 

 

Befolkningsprognos i olika åldersklasser, år 2023 och 2040, kommuner i Kalmar län. Procent och antal (SCB).  
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Bostadsbestånd 

Lägenheter 

Lägenhetsbeståndet i Högsby kommuns allmännyttiga bostadsbolag (HBAB) ser ut enligt 
tabell 3 nedan (uppgift december 2024): 

1 rokv 1 rok 2 rok 3 rok 4 rok 5 rok 

4 54 158 82 17 3 

Antalet lägenheter i det kommunala bostadsbolaget Högsby bostads AB. Totalt 318 lägenheter, varav 22 

lägenheter är gruppbostäder/LSS. 

Uthyrningsgraden i allmännyttan är god, men det finns vanligtvis lediga lägenheter att tillgå. 

Sedan förra bostadsförsörjningsprogrammet togs fram har beståndet ökat med nästan 30 

lägenheter, och det finns planer på att till sommaren 2025 ta över ytterligare 22 lägenheter 

från Statens Bostadsomvandling (SBO). Det kommunala bostadsbolaget är endast 

representerat i Högsby tätort.  

 

Exempel på nybyggnad av marklägenheter för allmännyttan HBAB. Lägenheterna har varit mycket uppskattade. 

Ägandet av bostäder i flerbostadshus är förhållandevis ensidigt i kommunen. Största ägare är 

det kommunala bostadsbolaget, med nära hälften av lägenhetsbeståndet. Övriga halvan ägs i 

princip av juridiska personer. Statens bostadsomvandling (SBO) har på senare år kommit in 

som fastighetsägare i kommunen, vars lägenheter förvaltas av HBAB. 

I en regional kontext så har Högsby en extremt hög andel villor i bostadsbeståndet. Det finns 

därför ett gott utbud av förhållandevis billiga villor, vilket kan gör a Högsby attraktivt för 

arbetspendling. Dock är de också en trolig anledning till utflyttning till resten av länet för 

hushåll som söker sig till lägenhetsboende, där utbudet är av en mindre omfattning än 

grannkommunerna. 
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Lägenhetsbeståndet i Högsby kommun 1990 till 2023. (SCB) 

 

Upplåtelseformer i Högsby kommun 1990 till 2023. (SCB) 

Byggandet av flerbostadshus i det kommunala bostadsbolaget har under en lång tid varit 

starkt begränsat. På senare tid har dock ett par detaljplaner tagits fram på bostadsbolagets 

initiativ, med syfte att kunna bygga flerbostadshus, och ett antal projekt har också 

genomförts i Högsby samhälle, främst riktat mot en äldre målgrupp med marklägenheter. 

Fler förslag finns på planering och byggande, vilket kommer innebära större möjligheter att 

fler bostäder byggs i attraktiva lägen i Högsby. 

Bostadsbestånd äldreboende 

Dr Mobergers väg 67 boendeplatser, varav två avdelningar för närvarande är 

stängda. Av de öppna platserna används 24 för demens och 5 korttidsplatser. 

Kyrkvägen i Fagerhult 18 boendeplatser. 

Bostadsbestånd LSS 

Gruppbostaden Blåsippegränd 4 lägenheter 

Gruppbostaden Konvaljegränd 6 lägenheter 

Servicebostaden Kyrkogatan 12 6 lägenheter samt två tillhörande satellitlägenheter. 
Denna stängs den 1 mars 2025. 

Gruppboende Ekstigen                     4 lägenheter, from 1 mars 2025. 

Bostadsbestånd hem för vård och boende för ensamkommande barn och unga 

Inga idag, var år 2017 14 HVB-platser. 
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Bostadsbestånd stödboende för ensamkommande unga 

Inga idag, var år 2017 5 platser. 

Bostadsbehov för särskilda grupper 

Högsby kommun tillhör skaran av Sveriges minsta kommuner. En analys av bostadsbehovet 

för särskilda grupper kan därför skilja sig åt i jämförelse med en normalstor kommun. I en 

liten kommun som Högsby är det närhet till kontakter och samarbete inom och mellan 

organisationer och olika beslutsnivåer. Kommunen kan inte i alla lägen tänka på kvantitativa 

aspekter och lösningar när det gäller bostadsbehov för särskilda grupper utan behöver 

innovativa lösningar, som går snabbt att ordna med en bra standard. Kommunen har t.ex. 

god beredskap när det gäller skyddsbehövande kvinnor där det även finns ett upparbetat 

samarbete mellan länets kommuner.  

Den kvantitativt största gruppen vad gäller bostadsbehov för särskilda grupper är de äldre. 

Äldre 

Kommunen har genomfört en stor om- och nybyggnation av äldreboenden i kommunen 

genom Emådalens Trygga hem. Tre äldreboenden med dålig standard ersattes av två, Dr 

Mobergers väg i Högsby och Kyrkgården i Fagerhult. Det finns för närvarande gott om 

lediga platser i dessa, trots att antalet platser minskades från 100 till 85. 

I början av 2015 genomförde Sveriges Kommuner och Regioner (då SKL, numera SKR)  en 

analys av kommunens ekonomi. De rekommenderade att verksamheten skulle anpassas efter 

demografiska förändringar. Enligt SKR:s analys skulle andelen äldre (80-) att öka med 37 % 

fram till 2021. 

I analysen framkom även att Högsby kommun har en hög andel särskilda boenden i 

förhållande till antalet innevånare, samt i jämförelse med liknande kommuner och riket. 

Kommunen bedöms därför stå väl rustade vad gäller behovet av särskilda boenden för äldre. 

Det kommunala pensionärsrådet har framfört behov av fler marknära lägenheter med god 

tillgänglighet samt fler trygghetsboendeplatser som inte bara är belägna i centralorten utan 

även i t.ex. Ruda och Fågelfors.  

LSS 

Det finns ett behov av gruppbostadsplatser som idag är tillgodosett. Sedan år 2024 har en 
minskning skett med sex lägenheter. Behov av servicebostad kan tillkomma, den 
bostadsformen finns inte i kommunen idag. Boendeform för personer inom socialpsykiatrin 
samt boende för personer med missbruksproblematik saknas också men det är dagsläget 
svårt att se om dessa behov tillkommer. Det finns även behov av platser för insatsen 
korttidsvistelse utanför det egna hemmet. Planering av insatsen pågår liksom att hitta bra 
lokal/lägenhet för verksamheten.  

Unga 

Det finns behov av mindre bostäder i Högsby centralort för unga som vill flytta hemifrån, 

från HVB eller stödboende. Bostadsbristen för unga bedömdes stor år 2017, och det finns 

fortsatt en relativt stor andel hemmaboende unga vuxna, även om det nu finns fler tomma 

lägenheter.  

Asylsökande och Nyanlända 

Högsby kommun var under såväl 2015 som 2016 en av de kommuner som tog emot flest 

asylsökande samt nyanlända i förhållande till antalet innevånare i kommunen. Andelen 

asylsökande har sedan minskat stadigt främst beroende på att Migrationsverkets anläggningar 

lagts ner och att det inte skett någon ytterligare placering i kommunen. En stor del av 

asylsökandena bodde i lägenheter i Ruda och Fågelfors. I takt med minskad immigration och 
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ökad utflyttning ur kommunen har dessa lägenheter blivit tillgängliga på ordinarie 

bostadsmarknaden, vilket i praktiken inneburit att många står tomma.  

Andelen nyanlända som egenbosatte sig i kommunen var hög och det är lättast att etablera 

sig på hyresmarknaden utanför centralorten. Många sökte sig sedan till centralorten eller 

vidare utanför kommunen. När det handlar om behovet av bostäder för nyanlända så var det 

främst brist på större lägenheter för familjer med flera barn. Det finns fortsatt en 

problematik med trångboddhet och hemmaboende barn, men det är svårt att identifiera om 

det är samma grupp människor som berörs.  

Historiskt har det varit stora fluktuationer i antalet asylsökande och nyanlända, vilket lär 

fortsätta. Tomma lägenheter utgör en resurs för att klara akuta behov vid sådana tillfällen, 

men sedan så söker sig människor naturligt vidare utifrån arbete, utbildning, sociala nätverk 

och tillgänglighet till olika typer av faciliteter eller service. Andelen som bor kvar eller flyttar 

inom kommunen kommer i de flesta fall vara låg, men självklart så kan goda 

boendemöjligheter, tillgång till arbete och utbildning samt välkomnande sociala strukturer 

öka den andelen något, vilket är viktigt för en glesbygdskommun som Högsby, där varje ny, 

och gammal, invånare räknas!  

Hemlösa 

Högsby kommun eftersträvar att medborgare ska vara självförsörjande och ha egna 

hyreskontrakt. Individens eget ansvar betonas. Numerären är låg när det gäller individer utan 

tak över huvud. Den sociala kontrollen i ett samhälle med Högsbys storlek är hög och det 

kommer snabbt till socialtjänstens kännedom om en individ förefaller sakna tak över huvud. 

I ett akut läge ordnar socialtjänsten tak över huvud. Individen uppmanas att i första hand 

ordna med egen bostad. I de fall man inte klarar det ser socialtjänsten över behovet av 2:a 

handskontrakt samt övrigt stödbehov. Beslut om 2:a handskontrakt omfattar 6 månader 

varefter uppföljning och omprövning sker. I fråga om 2:a handskontrakt och möjligheten för 

individen att få ett eget hyreskontrakt samarbetar socialtjänsten med det kommunala 

bostadsbolaget och har goda erfarenheter av att det brukar lösa sig med eget hyreskontrakt 

för den enskilde individen.  

Hushåll med låga inkomster 

I Högsby kommun finns en högre andel äldre, utrikesfödda och andra hushåll med låga 

inkomster t.ex. ensamstående föräldrar, i jämförelse med länet och riket. I kommunen fick 16 

% av befolkningen ekonomiskt stöd och bidrag i åldern 20-64 år under 2023, medan 

motsvarande siffra för riket var 11,7 %. Andelen har minskat både i kommunen som 

nationellt de senaste åren. Kommunen arbetar för att fortsatt minska andelen hushåll med 

låga inkomster, snarare än att planera för att bygga bostäder med dålig eller låg standard, med 

hyresnivåer för hushåll med låga inkomster.  

Högsby kommun är den största arbetsgivaren i kommunen, och har som arbetsgivare 

påbörjat ett arbete med heltid som norm, vilket framför allt kommer att gynna kvinnor 

framöver, då en stor andel av kommunens anställda i dagsläget är kvinnor med deltidsarbete. 

Kommunens arbetsmarknads- och integrationsenhet jobbar aktivt med att få nyanlända i 

arbete. Med fler medborgare i arbete och arbete på heltid ökar hushållens inkomster och 

därmed valmöjligheterna vad gäller bostäder. 

Bostäder 

I Högsby kommun bor en stor andel av befolkningen på stora bostadsytor. En förklaring till 

det är att det finns många småhus i kommunen samtidigt som hushållen är små, vilket är en 

spegling av bl.a. åldersstrukturen i kommunen med en övervikt på äldre personer som i stor 

grad bor kvar i det egna småhuset. I flerbostadshus är fördelningen i bostadsarea på en mer 

normal nivå jämfört med riket i övrigt. 
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Mellan 1998 och 2019 byggdes inga nya bostäder i flerbostadshus i kommunen, samtidigt 

som 3 % av lägenheterna i flerbostadshus avvecklades under åren mellan 2013 och 2015. De 

senaste åren har det dock kommit igång ett litet men betydelsefullt bostadsbyggande i 

kommunen, främst drivet av HBAB. Det saknas generellt bostadsrätter i flerbostadshus i 

kommunen. 

 
Genomsnittlig bostadsarea per person och boendeform 2015 i Högsby, Kalmar län och i riket (SCB). 

 

 

Genomsnittlig bostadsarea per person utifrån hushållstyp år 2023 i Högsby (SCB). 
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Nyproduktionen av lägenheter i flerbostadshus och småhus i Högsby kommun 1975 till 2023. (SCB) Observera 

att den stora produktionen av lägenheter i flerbostadshus år 2019 utgörs främst av äldreboendeprojekt, där 

nyproduktion ersätter befintliga äldrebostäder. 

Den stora nybyggnadsproduktionen av företrädesvis småhus som ägde rum under 1970-talet 

i kommunen sammanfaller med en större inflyttningstrend och befolkningsökning i 

kommunen. Vad som då var den huvudsakliga anledningen till bostadsproduktionen och 

inflyttningen är inte känt, men utan den då omfattande byggnationen av småhus hade den 

stora inflyttningen till kommunen inte varit möjlig. 

En slutsats som går att dra av åldersstrukturen och boendeformerna i kommunen är att det 

kan finns en förväntad flyttningsbenägenhet hos en stor del av de äldre i kommunen inom de 

närmsta åren, då andelen personer över 60 är stor och merparten bor i egna hem. Det finns i 

nuläget en brist på lägenheter av god standard i kommunen, framför allt i kommunens 

ytterorter, vilket reser frågan om hur och var äldre vill bo i framtiden i kommunen. 

Generellt visar studier att äldre önskar mindre bostäder i hyresrätt, och att det ska vara en 

bekväm bostad med närhet till service. Studier visar även att många äldre väljer att bo kvar i 

den bostad de bott i under en längre tid. Den typen av val av boende leder till en fördröjning 

av flyttkedjan mellan småhus och lägenheter, vilket i sin tur är hämmande för de som letar 

småhus. Med ett varierat bostadsutbud väljer fler äldre att flytta. 

De synpunkter som fångats upp i Högsby är att det finns en önskan bland äldre att kunna bo 

centralt och bo marknära. 

Sociala mått på bostadsbrist 

Boverket har ett uppdrag att ge underlag till kommunerna vad gäller bostadsbrist utifrån 

olika sociala parametrar. Kommunerna ska beakta detta underlag i sina riktlinjer för 

bostadsförsörjning. 

Generellt har boendesituationen i kommunen förbättrats de senaste åren, troligen 

huvudsakligen på grund av en utflyttning av befolkningsgrupper som var svagt etablerade på 

ortens bostads- och arbetsmarknad. Problemen med trångboddhet2 och ansträngd 

 
2 Trångboddhet: Enligt kriteriet är ensamstående hushåll utan barn inte trångbodda. Utöver 
vardagsrum och kök/kokvrå ska det finnas sovrum. Två barn under 12 år kan dela rum. Vuxna som 
inte är sammanboende delar inte sovrum. För de hushåll där det saknas uppgifter över antalet rum 
används boendeytan per person. Har hushållet mindre än 20 kvm per person räknas hushållet som 
trångbott. 
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boendeekonomi har således minskat, i alla fall jämfört med åren 2016-2018 när en stor 

inflyttning av nyanlända och flyktingar skedde. Kommunen är dock fortsatt bland de 

kommuner i länet som har mest utsatt läge i flera av de socioekonomiska faktorerna som 

finns i underlaget.  

 

Trångboddhet och ansträngd boendeekonomi (KALP) i Kalmar län, år 2012-2022 (Boverket). 

 

Andel hushåll med återkommande problem vad gäller boendesituation i Kalmar län, år 2012-2022 (Boverket). 

Barnkonventionen gäller numera som lag i Sverige. Barnperspektivet ska därför alltid finnas 

med i beslut som rör barn. Tyvärr verkar det som barn är en grupp där boendesituationen 

försämrats i kommunen, trots att den totala trenden har varit positiv eller stabil. Ansträngd 

boendeekonomi (enligt KALP, Kvar Att Leva På) berörde 173 barn under 18 års ålder 2022, 

medan det år 2012 handlade om 165 barn. Under samma period sjönk det totala antalet 

individer som berördes från 2000 till 1779 personer, medan den totala befolkningsmängden 

också sjönk. Trångboddhet är ett mått som av naturliga skäl i högre grad påverkar 

barnfamiljer, och också där finns en tydlig negativ trend. År 2012 levde 142 barn i 

trångboddhet, mot 448 totalt i alla åldrar. År 2022 hade det stigit till 192 barn och totalt 599 

personer berörda av trångboddhet i alla åldersgrupper. Ökningen i absoluta tal ska dock ses 

mot att antalet och andelen barn i befolkningen faktiskt steg den aktuella tidsperioden, trots 

en total befolkningsminskning. Antalet barn i åldrarna 0-17 år steg med cirka 10 %, från 

drygt 2000 till cirka 2200 personer. 

Vad gäller hemmaboende vuxna barn (över 25 år) är det däremot svårt att se någon tydlig 

positiv trend, och kommunen ligger i länsbotten. Det är svårt att ange någon tydlig orsak 

varför Högsby kommun sticker ut just vad gäller denna aspekt, då det finns gott om tomma 

lägenheter i kommunen (ytterorterna). Kanske är det en brist på för målgruppen attraktiva 



Riktlinjer för bostadsförsörjningen Dnr PLAN.2024.506 

28 
 

lägenheter i centralorten som ligger bakom, då den ny- och ombyggnad som varit i Högsby 

senaste åren har riktat sig mot äldre? Dock finns ett utbud av lediga smålägenheter även i 

Högsby samhälle. Utifrån det statistiska underlaget går det att se en tydlig övervikt av män i 

denna grupp av hemmaboende vuxna barn. Vad gäller övriga bostadssociala mått så är det 

inga större skillnader mellan män och kvinnor, med undantag för ansträngd boendeekonomi 

där en viss överrepresentation av kvinnor är märkbar. Statistiskt sett så har kvinnor nationellt 

över lag lägre inkomster, så Högsby är sannolikt inte unikt i detta avseende. 

 

Andel hushåll med hemmaboende vuxna barn i Kalmar län, år 2012-2022 (Boverket). 

 

Andel hushåll med bostadssociala problem jämfört med liknande kommuner, år 2022 (Boverket). 

Högsby kommuns bostadsmarknad kännetecknas av en stor andel villor, ofta lågt värderade. 

Det innebär att relativt många av hushållen med bostadssociala problem bor i äganderätt / 

småhus. Att äga sin bostad kan ha privatekonomiska fördelar, men också innebära att man 

inte klarar av nödvändigt underhåll av fastigheten, vilket i förlängningen kan ge 

samhällseffekter när delar av bostadsbeståndet blir nedgånget. Utvecklingen med allt fler 

hushåll med ansträngd boendeekonomi som bor i äganderätt kan därför vara problematisk 

för såväl de berörda hushållen som kommunen i stort. 

 

Antal hushåll med trångboddhet och ansträngd boendeekonomi (KALP)  i Högsby kommun fördelat per 

boendeform, år 2012-2022 (Boverket). 
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Planberedskap och behov 

Efterfrågan på bostäder i Högsby tätort kvarstår, och det finns få lediga lägenheter i det 

kommunala bostadsbolaget. Tidigare år har det dock inte varit samma situation, utan det har 

funnits ett visst överskott på lediga lägenheter. Behovet av att bygga nya lägenheter har 

därför inte varit stort. Nyproduktionen av flerbostadshus har dock varit blygsam i 

kommunen, även om det faktiskt kommit igång en utveckling med både nybyggande och 

större renoveringsinsatser de senaste åren. Beståndet kan därför sägas vara i behov av 

förnyande för att möta efterfrågan och konkurrens om boende. 

Planberedskapen i kommunen kan sägas vara både god och dålig. Kommunens översiktsplan 

från 2012 har beslutats att den ska förnyas och det finns en rad äldre detaljplaner som ännu 

inte genomförts. Många detaljplaner som inte genomförts är dock till stor del otidsenliga eller 

inte möjliga att genomföra längre. Det finns i kommunen ett flertal färdiga lediga tomter som 

inte blivit sålda, i en del fall i områden som genomfördes på 1970-talet. Högsby kommun tog 

2011 beslut om att ändra 38 detaljplaner, som ansågs vara otidsenliga avseende byggrätter för 

en- och tvåbostadshus. Ett flertal av dessa planer har ändrats, men inte alla 38. Någon 

närmare utredning har inte gjorts i kommunen avseende de befintliga detaljplaners aktualitet. 

Ett antal nya detaljplaner centralt i Högsby samhälle har antagits de senaste åren, vilka 

erbjuder attraktiva byggrätter för flerbostadshus.   

Behov av nya detaljplaner för bostäder bedöms finnas för främst två olika mål, dels 

tillskapande av attraktiva bostäder och dels omvandling av befintliga områden som kräver en 

omdaning utifrån nya förutsättningar och behov. Frågan om hur många bostäder som skulle 

behöva byggas i kommunen är dock svår att svara på. Ur ett nationellt perspektiv gör 

Boverket bedömningen att det under tidsperioden 2023-2030 årligen behöver byggas cirka 

67 000 bostäder. Rakt överfört till Högsbys andel av Sveriges befolkning skulle det motsvara 

en byggnadstakt om cirka 34 lägenheter per år fram till 2030. Någon anpassning för det 

regionala behovet har inte Boverket gjort i rapporten, vilket gör att en sådan byggtakt kan 

ifrågasättas för Högsbys del, särskilt som befolkningsutvecklingen för närvarande är negativ. 

I regioner som i vanliga fall inte präglas av någon större befolkningstillväxt kan det ändå 

finnas behov av viss nyproduktion av vissa bostadstyper och ersättning av nödvändiga 

rivningar, samt anpassning genom ombyggnationer. Sett till åldern och skicket på bostäderna 

i kommunen finns det trots allt ett omedelbart behov av förnyelse av bostadsbeståndet. 
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Antal färdigställda bostäder nationellt år 2010-2023 samt prognos år 2024-2025 (SCB och Boverket). 

Prisutveckling på bostäder 

Prisutvecklingen på småhus i Högsby kommun har varit låg i förhållande till övriga Sverige, 

och även inom länet de senaste 45 åren. Värdet på småhus i Högsby har trots allt nästan 

tredubblats under perioden, men det är en svag utveckling jämfört med länet och med riket 

som helhet. Värdet på småhus i de svenska storstäderna har haft en än högre prisutveckling, 

vilket gör skillnaderna än större. I nuläget kostar villan i Högsby kommun i knappt 800 000 

kronor. De senaste åren verkar dock prisutvecklingen ha varit något starkare än under 

föregående år, vilket kan ha jämnat ut skillnaderna regionalt. Det kan också på sikt förenkla 

möjligheterna att få lån för investeringar i bostäder. 

 

Prisutveckling för köpeskilling på småhus (permanentbostad) åren 1981 till 2023 i medeltal (SCB). 

Priset på ett nytt småhus i Sverige beror på många olika faktorer, som t.ex. var i landet huset 

uppförs, typ av hus, materialval, utrustning, storlek och tillverkare. Medelpriset för ett 

gruppbyggt småhus är för år 2023 cirka 3,5 miljoner kronor, långt över det genomsnittliga 
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priset för en villa i kommunen. I praktiken innebär detta ett problem för bostadsförnyelsen i 

kommunen, vilket tydligt bekräftas av statistiken med mycket få nybyggda småhus de senaste 

20 åren, vilket i sin tur kan påverka flyttkedjorna och bostadsbeståndets skick i kommunen 

negativt.  

En kontakt har tagits med Högsby Sparbank för att få deras bild av möjligheterna att 

finansiera renovering, om- och nybyggnad av bostäder i kommunen. Sammanfattningsvis så 

innebär de låga fastighetsvärdena att banken måste göra en noggrann prövning av lån för 

investeringar i bostäder. Lån för nybyggnad av bostäder är mycket ovanliga och förutsätter 

en stor andel eget kapital. Lån för större renoveringar av villor är vanligare, men förutsätter 

också en ganska stor andel eget kapital, och en noggrann prövning av bostadens läge och 

förväntad värdeökning av åtgärden. Slutligen så är lån för investeringar i hyresfastigheter mer 

sällsynta och svåra för banken att bedöma, då både värde- och hyresutveckling är osäkra på 

sikt.   
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Slutsatser, mål och strategier 

När föregående riktlinjer för bostadsförsörjning togs fram var befolkningsutvecklingen i 
kommunen positiv och det fanns en klar bostadsbrist i kommunen. Sedan dess så har 
befolkningsutvecklingen varit negativ och behovet av bostäder är mer differentierat i 
kommunen. I ytterorterna finns det gott om tomma lägenheter, ibland dock av dålig 
standard, medan det i centralorten Högsby fortsatt finns ett behov av bostäder och få tomma 
lägenheter. Behovet kan framförallt sägas vara kvalitativt, det vill säga det behövs fler 
lägenheter av rätt typ och standard, men inte en ökning kvantitativt. Det finns saker 
kommunen och andra aktörer kan göra för att göra kommunen attraktivare, vilket skulle 
kunna dämpa befolkningsminskningen framöver, men mycket litet talar i dagsläget för att 
trenden skulle kunna vändas till någon stor befolknngsökning de närmsta åren. 

Medelåldern i kommunen är hög jämfört med Kalmar län och med riket, och andelen äldre i 
kommunen kan förväntas fortsätta öka i kommunen. Det beror dels på att ungdomar i stor 
grad väljer att flytta för studier och arbete. I viss mån kan boendet ha betydelse för 
ungdomar i valet av bostadsort. För äldre personer har bostadsutbudet större betydelse i val 
av boende, men bostadsmarknaden i kommunen är svag; bostadsmarknaden är liten, vilket 
gör det svårt att följa efterfrågan, medelåldern hos de boende är hög samtidigt som de 
ekonomiska förutsättningarna är små. Produktionskostnaden är hög, samtidigt som prisnivån 
på det befintliga bostadsbeståndet är låg, vilket leder till att hyror i nyproducerade lägenheter 
riskerar bli avsevärt högre eftersom hyresnivån generellt är låg i äldre lägenheter (i 
allmännyttans lägenhetsbestånd). Att det finns bostäder i olika former, både upplåtelseformer 
och storlekar, i orterna i kommunen är en viktig förutsättning för orternas utveckling och 
fortlevnad. Med flera olika boendealternativ på orten ökar möjligheten för de boende att 
kunna bo kvar när levnadssättet förändras. Att det finns möjligheter att bo kvar på orten 
samt att det finns möjlighet för inflyttning är en förutsättning för samhällsutvecklingen då 
det i sin tur skapar underlag för offentlig och kommersiell service på orten. 

Det finns generellt alltid ett behov av ett varierat utbud av olika bostadstyper. I viss mån har 
småhus omvandlats till fritidshus på landsbygden och förnyelsen av lägenheter i 
flerbostadshus i kommunen har varit liten de senaste decennierna (med en viss vändning 
senaste fem åren), vilket gjort att beståndet av tillgängliga bostäder generellt minskat 
samtidigt som bostadsbeståndet åldrats. Det finns följaktligen ett moderniseringsbehov i 
bostadsbeståndet och ett behov av anpassning till en åldrande befolkning med nya 
lättillgängliga och centrala lägenheter, företrädesvis i markplan, med gemensamhetslokaler 
och med möjlighet till service i nära anslutning till boendet. En utflyttning från 
småhusbeståndet till generationsboende kan minska behovet av småhustomter och ge en 
föryngring av befolkningsstrukturen i villakvarteren. Det kommunala bostadsbolaget har de 
senaste åren genomfört flera projekt där nyttan av denna strategi har bekräftats. Så det är en 
framgångsväg som kommun och bostadsbolag absolut kommer fortsätta på! 

Slutsatser 

- Kommunen bedömer att de bostäder som har byggts de senaste åren har funnits 
efterfrågan på, med god tillgänglighet. i centrala och attraktiva lägen. Det finns 
fortsatt ett behov av fler liknande bostäder. 

- Det finns ingen generell bostadsbrist i kommunen, men brist av vissa bostadstyper i 
vissa lägen. Det finns ett överutbud av slitna lägenheter i hyresrätt i de mindre 
orterna, men en klar brist av fräscha lägenheter med god tillgänglighet i dessa orter.  

- Bostadsbehovet de närmsta åren kan summeras till: Färre, men bättre bostäder. 

- Barnfamiljer är en grupp där den bostadssociala situationen har försämrats de 
senaste tio åren, både vad gäller boendeekonomi och trångboddhet. Även om det 
finns ett gott utbud av billiga småhus i kommunen är det inte alltid det är en möjlig 
eller lämplig lösning för en trångbodd och ekonomiskt ansträngd barnfamilj. 
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- Det finns en låsning i bostadsmarknaden eftersom många äldre eller ensamma väljer 
att bo kvar i villor/småhus.  

- Planberedskapen: Det finns en rad äldre planer som inte genomförts. Dessa är dock 
till stor del otidsenliga eller i praktiken ogenomförbara då de i många fall är i 
oattraktiva lägen. Det finns även ett antal lediga tomter för villabebyggelse, men 
nybyggnationer av enfamiljshus har inte skett i någon större utsträckning de senaste 
åren. 

- Ekonomiska faktorer påverkar bostadsbebyggandet. Kostnaden att bygga nytt är 
större än marknadsvärdet av det färdigställda huset. Finansieringsproblem finns för 
såväl ny-, ombyggnad och renovering. 

- Det finns problem med slitna bostäder med dålig standard både vad gäller småhus 
och flerbostadshus. Det är relativt vanligt med bostadssociala problem vad gäller 
småhusägare, vilket påverkar möjligheten till hållbar förvaltning och skötsel. Även 
vad gäller flerbostadshus finns det klara brister vad gäller fastighetsunderhåll. I vissa 
fall är husen bortom räddning och inte längre användbara som bostäder. 
Kommunen kommer inte klara ekonomiskt att hantera nödvändiga rivningar utan 
externt stöd. 

- Det finns ett överutbud av slitna och tomma lägenheter i kommunens mindre orter. 
Troligtvis behöver renoveringsinsatser kombineras med rivningar och eventuellt 
uppförande av ett mindre antal marklägenheter med bättre standard. Knäckfrågan är 
dock hur detta ska finansieras och genomföras. Det kommunala bostadsbolaget 
skulle behöva vara en aktör på de mindre orterna, men kan inte hantera hela, eller 
ens huvuddelen, av byggnadsbeståndet. Det behöver således komma in fler 
professionella och långsiktiga fastighetsförvaltare som aktörer på kommunens 
bostadsmarknad. 

  

Flerbostadshus nyligen byggt av HBAB alldeles intill Högsby Station. 
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Högsby kommuns mål och strategier  

- Möjliggöra flyttkedjor och generationsväxlingar genom nybyggnation av lägenheter i 
attraktiva lägen. Mest attraktiva lägen i Högsby kommun torde vara centralt i närhet 
till service. 

- Äldre hushåll som lämnar villan är en naturlig målgrupp vid nybyggnation och 
renoveringar. Men det är inte den enda målgruppen. Högsby kommun har en relativt 
hög, och ökande, andel barnfamiljer i trångboddhet och ekonomisk utsatthet. Dessa 
kan inte hänvisas uteslutande till äganderätt i småhus, och nybyggnad är troligen inte 
ekonomiskt överkomligt för dem. Större lägenheter bör bevaras vid ombyggnad och 
renovering, samt bör övervägas om nya kan tillskapas vid ombyggnationer. 

- Marknadsföra kommunen, gärna i regional samverkan, med syfte att attrahera 
externa byggherrar och förvaltare. (underlätta för externa byggherrar att bygga 
flerbostadshus, annars är det i praktiken bara det kommunala bostadsbolaget som 
kommer att bygga) 

- Skapa goda förutsättningar för bostadsbebyggande, genom att ha en god 
planberedskap. Det innebär att inom rimlig tid göra en översyn av kommunens 
översiktsplan samt att i centrala och attraktiva lägen, företrädesvis med goda 
kommunikationsmöjligheter med kollektivtrafik där kommunen är markägare och 
det finns otidsenliga detaljplaner, ta fram nya detaljplaner.   

- Verka för ett varierat utbud av bostäder i alla kommundelar som tillgodoser 
invånarnas behov och önskemål. Verka för en spridning i boende- och 
upplåtelseformer.  

- Stödja/främja små fastighetsförvaltare med ambitioner att växa som är verksamma i 
kommunen idag, så de kan expandera sin verksamhet samtidigt som fastigheterna 
sköts och förvaltas hållbart på sikt. Dessa är särskilt viktiga för att förvalta de många 
små flerbostadshus som finns i orternas centrala delar, som har ett bra läge som 
bostäder, men också är viktiga i stadsbild och för ortens identitet. Kommunen 
behöver fler välskötta hyreslägenheter i såväl centralort som ytterorter.  

- Föra en aktiv och strategisk markpolitik för att kunna erbjuda lämplig mark för 
bostadsbyggande. 

- Flera av kommunens orter behöver färre men bättre bostäder. Insatser i den 
riktningen med rivning/nybyggnad/renovering är inte ekonomiskt möjliga utan 
statliga stöd. Kommunen är villig att ta sig an arbetet, men utan externt stöd så är 
det omöjligt att hantera den underhållsskuld som byggts upp under lång tid. Det är 
viktigt att utforma stöd även utifrån landsbygdsorternas behov, och inte bara utifrån 
bostadsmarknaden i större städer. Statens Bostadsomvandling är ett lyckat exempel 
på stöd som gör konkret skillnad för Högsby, vilket bör kunna inspirera till liknande 
insatser från statens sida.  

- Vid val om att riva eller renovera bör man väga in och undersöka byggnadens status, 
men också dess betydelse för ortens stadsbild och identitet, samt kulturhistoriska 
värden. Flera av orterna har ett tydligt centrum, där större flerbostadshus kan utgöra 
en viktig beståndsdel i att skapa en kärna i samhället.  

- Främja högre fastighetsvärden i kommunen, till exempel genom 
attraktivitetsåtgärder och nyproduktion som kan medföra generellt ökade 
fastighetsvärden. Detta är viktigt för att ge bättre förutsättningar för renoveringar 
och hållbar förvaltning av bostadsbeståndet. Låga fastighetsvärden riskerar också att 
dra till sig köpare som saknar resurser att vidmakthålla sin fastighet. 

För att möjliggöra uppföljning av arbetet med bostadsförsörjning så har riktlinjerna 
kompletterats med en handlingsplan enligt nedan. Uppföljningen blir sedan en naturlig del av 
revideringen av riktlinjerna nästa mandatperiod.   
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Mål Mått Ansvar Tidplan 

Fler kvalitativa 
bostäder för en 
åldrande befolkning 

Nybyggnation eller 
upprustning/renovering av för 
gruppen lämpade bostäder 

HBAB (ev. i 
samverkan 
med annan 
aktör) 

En genomsnittlig årstakt av 
fyra lägenheter av 
nybyggnadsstandard under 
kommande fyraårsperiod 

Främja högre 
fastighetsvärden och 
stärkt attraktivitet 

Genomföra ortsdialog i 
kommunens tätorter med 
uppföljande platsutveckling 

Genomförs 
tvärsektoriellt, 
MBK 
samordnar 

En ort per år 

Uppmuntra fler 
byggherrar och 
fastighetsförvaltare 
att etablera sig i 
kommunen 

Anordna informationstillfällen kring 
potentiella utvecklingsområden 

MBK 
samordnar, 
KLK deltar 

Ett dialogtillfälle under 
kommande tvåårsperioden 

Stödja små 
fastighetsförvaltare i 
kommunen 

Anordna dialogtillfälle för 
målgruppen och bjud in lokala 
banken till dialog kring 
finansieringsmöjligheter 

KLK 
samordnar 

Ett dialogtillfälle under 
kommande tvåårsperioden 

Främja social 
integrering och 
höjda 
fastighetsvärden med 
tillskapande av 
bostäder i mycket 
attraktivt läge 

Planläggning av område med 
spetskvaliteter som kan locka nya 
byggherrar och boende till 
kommunen 

MBK Detaljplanearbete 
genomförs under 
kommande fyraårsperiod 

Undanröja ödehus 
bortom räddning 
som skämmer 
omgivningen 

Inlösen/förvärv och rivning av 
herrelösa fastigheter med förfallna 
byggnader 

MBK (mark), 
KLK 
(rivning) 

Ett hus per mandatperiod 

Främja 
bostadsbyggande i 
trä (KS 250819) 

Andel nybyggda bostäder med 
trästomme 

MBK (mark) 
och (bygg) i 
dialog med 
byggherrar 

Fortlöpande riktlinje som 
beaktas i markanvisning 
och rådgivning vid 
nybyggnation (ej möjligt att 
ställa som krav för bygglov) 
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   2025-05-15 

Diarienummer: PLAN.2024.506 

Remissredogörelse    

 

Riktlinjer för bostadsförsörjning mandatperioden 2022 - 2026  

Remiss inför fullmäktiges antagande av riktlinjer 

1 
 

 

Syftet med riktlinjer för bostadsförsörjningen är att tjäna som ett kommunövergri-

pande strategiskt underlag för framtida översikts- och detaljplanearbeten. Riktlinjerna 

ska även underlätta för verksamhetsplaneringen kopplade till planeringen av nya bo-

städer inom socialförvaltningen och det kommunala bostadsbolaget. 

Riktlinjerna kartlägger åtgärder och prioriteringar som på kort och lång sikt kan bibehålla en 

god bostadsförsörjning i Högsby kommun. Kommunens mål är att tillmötesgå efterfrågan och 

behov av olika boendeformer för en socialt, ekonomiskt och miljömässigt hållbar utveckling.  

Målet är att uppnå en långsiktig hållbar bostadsförsörjning genom ett varierat och attraktivt 

utbud av bostäder och bostadsmiljöer i kommunen.  

Hur remissen bedrivits 

Remissen skickades ut 2023-12-18 och pågick fram till 2025-03-12, för Region Kalmar län 

förlängt till 2025-04-15. Myndigheter, förvaltningar och föreningar har beretts tillfälle att 

yttra sig, därutöver har remissförslaget även varit tillgängligt i kommunhuset, kommunbiblio-

teket och på kommunens hemsida för att ge intresserad allmänhet möjlighet att delta. 

 

Åtta yttranden har inkommit. Nedan redovisas kortfattat vilka yttranden som inkommit, tid-

punkten för dessa samt om det finns erinringar eller inte. Därefter redovisas yttrandena, till-

sammans med kommunens kommentarer till det aktuella yttrandet och om det ger anledning 

till några justeringar av riktlinjerna. Sist sammanfattas de justeringar och ändringar som görs 

inför kommunfullmäktiges antagande av riktlinjerna. 
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 Datum för in-

kommande 

Erinran eller an-

nan synpunkt 

Utan erinran Sid 

Myndigheter 

Länsstyrelsen i 

Kalmar län 

2025-03-05 X  2 

Föreningar och intresseorganisationer 

Berga Samhällsför-

ening 

2025-02-19 X  6 

Fastighetsägarna 2025-02-25 X  8 

Kommunala och regionala organisationer 

Socialförvaltningen 2025-02-04 X  9 

Uppvidinge kommun 2025-03-10 X  10 

Mönsterås kommun 2025-03-13 X  10 

Kalmar kommun 2025-03-10 X  11 

Region Kalmar län 2025-04-15 X  11 

 

Yttranden från myndigheter 

Länsstyrelsen i Kalmar län 

 Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsförsörjningsansvar (BFL) ska varje kom-

mun anta riktlinjer för bostadsförsörjning. Syftet är att skapa förutsättningar för alla i kom-

munen att leva i goda bostäder och att främja att ändamålsenliga åtgärder för bostadsförsörj-

ningen förbereds och genomförs. Riktlinjer för bostadsförsörjning ska antas av kommunfull-

mäktige under varje mandatperiod.  

 

Riktlinjerna ska utgöra underlag för planläggning enligt plan- och bygglagen (PBL) avseende 

det allmänna intresset bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet, bland annat i 

översiktsplanering och detaljplanering.  

 

Länsstyrelsen utgår från 2 § BFL i granskningen av riktlinjer på samråd. Riktlinjerna för bo-

stadsförsörjning ska enligt lag innehålla:  

 kommunens mål för bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet  

 kommunens planerade insatser för att nå uppsatta mål  

 hur kommunen har tagit hänsyn till relevanta nationella och regionala mål, planer och 

program som är av betydelse för bostadsförsörjningen.  

 

Ovan beskrivna uppgifter ska särskilt grundas på en analys av den demografiska utvecklingen, 

marknadsförutsättningarna, och vilka bostadsbehov som inte tillgodoses på den lokala bo-

stadsmarknaden. Analysen ska genomföras med stöd av ett underlag som Boverket förser 

kommunen med. Kommunen får använda ytterligare underlag som behövs för analysen. 

 

Vad granskar Länsstyrelsen?  

Länsstyrelsen granskar förslag till riktlinjer utifrån hur de förhåller sig till nationella och reg-

ionala mål, kommunala mål, vilka verktyg som används för att nå uppsatta mål, särskilda 
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grupper samt hur riktlinjerna följs upp. Länsstyrelsen tittar också på om riktlinjerna grundas 

på en analys av den demografiska utvecklingen och bostadsbeståndet.  

 

Sammanfattning av Länsstyrelsens synpunkter  

Länsstyrelsen Kalmar län bedömer att Högsby kommuns riktlinjer för bostadsförsörjning ut-

gör ett gott underlag i fråga om beskrivning av den demografiska utvecklingen och de utma-

ningar som kommunen står inför. Kommunen lyfter flera relevanta mål och beskriver befolk-

ningens förutsättningar och sammansättning utifrån olika grupper, med ett särskilt fokus på 

äldre, unga och barn. Kommunen gör också bra analyser kring de utmaningar som finns i 

kommunen kopplat till bostadsförsörjning.  

 

Länsstyrelsen bedömer dock att riktlinjerna behöver bearbetas enligt följande för att uppnå 

lagkrav:  

• Riktlinjerna behöver innehålla tydliga, mätbara och uppföljningsbara mål för bostads-

försörjning  

• En plan med konkreta åtgärder behöver finnas. Den ska innehålla ansvarsfördelning 

och tidplaner för när åtgärderna ska vara genomförda. Planen behöver vara förvaltningsöver-

gripande.  

• Klargöra hur de nationella målen återspeglas och implementeras i arbetet  

 

Synpunkter  

Nationella, regionala och kommunala mål  

 

Inledning  

Kommunen lyfter redan flera relevanta nationella och regionala mål men kan utveckla eller 

tydliggöra vilken påverkan de har på riktlinjerna och hur de konkretiseras i kommunens egna 

mål och strategier. Exempelvis genom en analys över kvinnor och mäns skilda levnadsvillkor 

och konsekvenser/ samt kopplingar till mål och plan.  

 

Folkhälsa  

Länsstyrelsen ser att textavsnittet under folkhälsa behöver uppdateras för att fånga utveckl-

ingen i folkhälsopolitiken där vi idag har åtta målområden.  

Särskilt relevant för samhällsplanering och bostadsförsörjning är folkhälsopolitikens målom-

råde 5 Boende och närmiljö ”Tillgång till en god och ekonomiskt överkomlig bostad i ett om-

råde som ger samhälleliga förutsättningar för social gemenskap bidrar till trygghet, tillit och 

en god och jämlik hälsa.”  

Ett viktigt fokusområde är att ha tillgång till en bostad av god kvalitet till en överkomlig kost-

nad. Fokusområdet bostadsområden som är socialt hållbara handlar bland annat om tillgång 

till offentliga platser med miljöer som bidrar till delaktighet och trygghet samt tillgång till 

samhällsservice. Fokusområdet sunda boendemiljöer på jämlika villkor handlar om att minska 

risken för luftföroreningar och buller som påverkar hälsa samt att grönska och natur är viktiga 

resurser för hälsa som gynnar fysisk aktivitet, lek och friluftsliv. Där tillgänglighet till bo-

stadsnära natur kan ha särskilt stor betydelse för socioekonomiskt svagare grupper.  

Exempelvis: För att uppnå målen kan kommunen arbeta för att främja ekonomiska möjlighet-

er hos den enskilda och den faktiska tillgången till bostäder, främja goda boendemijöer och 

närhet till samhällsservice, grönområden samt minska negativ påverkan på hälsa.  

Läs mer: Folkhälsopolitikens målområde 5: Boende och närmiljö  
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Mänskliga rättigheter  

Ett annat relevant mål är målet för politiken för mänskliga rättigheter, att säkerställa full re-

spekt för Sveriges internationella åtaganden om mänskliga rättigheter. Bostad som en rättighet 

eller rätten till stöd till bostad återfinns i flera internationella konventioner och i svensk lag-

stiftning, till exempel:  

• Artikel 11, ICESCR (Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kultu-

rella rättigheter): Rätten till en  

• tillfredsställande levnadsstandard för sig och sin familj, däribland tillräckligt med mat 

och kläder, och en lämplig bostad, samt till ständigt förbättrade levnadsvillkor.  

• Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna: Rätten till socialt stöd 

och till stöd till boendet  

• Artikel 31 Europarådets sociala stadga: Trygga rätten till bostad, genom att främja 

tillgång på bostäder, förebygga och minska hemlöshet samt göra bostäder ekonomiskt till-

gängliga för inkomstsvaga hushåll.  

• Regeringsformen 1 kap. 2 § 2 st: det allmänna ska trygga rätten till arbete, bostad och 

utbildning samt verka för social omsorg och trygghet och för goda förutsättningar för hälsa.  

  

 Kommunen har ett främjande ansvar: Enligt socialtjänstlagen ska socialnämndens 

arbete främja den enskildes rätt till bostad och syftet med bostadsförsörjning är att skapa för-

utsättningar för alla i kommunen att leva i goda bostäder (Bostadsförsörjningslagen, SFS 

2000:1383).  

 Kommunen har ett ansvar att tillhandahålla bostad: I särskilda fall kan socialtjänsten 

vara skyldig att tillhandahålla en bostad som bistånd. I vissa bestämda fall kan det finnas en 

utkrävbar rätt till bostad i särskilt boende. Enligt socialtjänstlagen är kommunen skyldig att 

inrätta bostäder med särskild service för dem som till följd av vissa svårigheter behöver ett 

sådant boende exempelvis äldre personer eller personer med funktionsnedsättning. Lagen 

(1993:387) om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS) är en rättighetslag som ska 

garantera goda levnadsvillkor för personer med omfattande och varaktiga funktionsnedsätt-

ningar och kan ge rätt till särskilt boende. Kommunen är skyldig att tillhandahålla bostäder 

och särskild service för barn och ungdomar med funktionsnedsättning. Asyllagen och bosätt-

ningslagen medför rätt till en boendelösning. Ensamkommande barn ska erbjudas logi av en 

kommun. Den som anvisats till en kommun i enlighet med bosättningslagen ska erbjudas ett 

boende i kommunen.  

  

 Jämställdhet  

 Kommunen lyfter det jämställdhetspolitiska målet och delmålen. Under avsnittet om 

lokala och regionala mål, planer och program av betydelse för framtagandet av riktlinjerna 

skulle även den regionala jämställdhetsstrategin kunna lyftas fram. 

 

Översiktsplanering  

Det är positivt att kommunen valt att ta fram förslag till riktlinjer för bostadsförsörjning innan 

en ny kommunövergripande översiktsplan tas fram. Riktlinjer för bostadsförsörjning är ett 

mycket viktigt underlag för kommunen i fråga om bostadsbyggande och utveckling av bo-

stadsbeståndet.  

 

Mål för kommunens bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet  
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Kommunen presenterar flera mål och strategier. Dessa är inte tidsatta och kommunen har inte 

angivit hur målen ska nås eller vem som är ansvarig. Vissa av målen/strategierna saknar 

kommunen rådighet över. Målen behöver formuleras om för att bli tydligare. De behöver 

kompletteras med handlingsplan med ansvarig förvaltning/enhet och punkter för uppföljning 

för att målen ska bli mätbara och aktivt arbetas med. Målen och insatserna bör också vara 

tidsatta för att öka uppföljbarheten. Arbetet behöver ske förvaltningsövergripande.  

 

Social hållbarhet  

Länsstyrelsen ser flera positiva delar i bostadsförsörjningsplanen. Kommunen lyfter flera re-

levanta mål och beskriver befolkningens förutsättningar och sammansättning utifrån olika 

grupper i kommunen, med ett särskilt fokus på äldre, unga och barn. De särskilda grupperna 

framgår också på ett tydligt sätt i underlaget som tagits fram i samverkan mellan olika funkt-

ioner i kommunen. I planen synliggörs både pågående arbete och aktuella strategier för att 

främja boende för olika målgrupper. Kommunen beskriver också på ett tydligt sätt förutsätt-

ningarna för bostadsbyggande och bostadsförsörjning i kommunen som i sin tur påverkar för-

slag till mål och strategier. Det är bra att flexibiliteten som behöver finnas för en liten kom-

muns bostäder synliggörs. Länsstyrelsen har dock några synpunkter:  

 

Delaktighet/dialog:  

Det är positivt att kommunen har undersökt målgruppen äldres förutsättningar och behov ge-

nom dialog i pensionärsråd. Kunskapen om andra målgruppers förutsättningar och behov av 

bostäder och boendemiljöer skulle också vara intressant att undersöka, framförallt för de mål-

grupper som särskilt synliggörs i planen som personer i trångboddhet, unga män, unga kvin-

nor, barn och unga. 

 

Kommunens mål och strategier  

I planen lyfter kommunen pågående arbete för att främja boende för fler olika målgrupper. 

För att synliggöra och bibehålla arbetet kan de med fördel skrivas som mål eller strategi. Det 

gäller exempelvis socialtjänstens arbete för att förebygga hemlöshet, arbetsmarknadsinsatser 

för att minska socioekonomisk utsatthet, analys av tillgänglighetsperspektivet i servicebostä-

der inom LSS, insats för korttidsvistelse samt arbetet med våldsutsatta grupper.  

I planen synliggörs bland annat unga - kan kommunen arbeta med ett mål eller strategi för att 

främja boende för målgruppen? Utifrån analysen finns lediga lägenheter men de används inte 

av målgruppen.  

 

Medskick  

För att ytterligare främja delaktighet och mänskliga rättigheter kan kommunen ha som mål att 

genomföra informationsinsatser och dialogaktiviteter vid planering av bostadsområden.  

De insatser som genomförs inom arbetsmarknad för att främja en god socioekonomi kommer 

inte att nå samtliga grupper. Exempelvis för arbetande ensamstående kvinnor med barn där 

boendekostnaderna tillsammans med andra utgifter i perioder kan bidra till att familjen har 

svårt att klara ekonomin.  

 

I arbetet med att attrahera externa byggherrar och förvaltare är det viktigt att arbeta med ruti-

ner kring upphandling och tillsyn, för att förhindra oseriösa företag. Metoden Crime Proofing, 

på Brottsförebyggande rådets webbplats, finns stöd för att för att analysera risker.  
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Information om lagändring  

Lagändringar avseende bostadsförsörjning trädde i kraft 1 mars 2025. Kommunala riktlinjer 

för bostadsförsörjningen ersätts av en handlingsplan för bostadsförsörjning, i syfte att skapa 

bättre förutsättningar för att samordna kommunala bostadsförsörjningsåtgärder och planering-

en för bostadsbyggande.  

 

Kommunen ska anta en handlingsplan för bostadsförsörjning första gången senast under den 

mandatperiod som inleds efter ordinarie val 2026. Den nya lagen påverkar alltså inte kommu-

ner som redan i är i processen av att ta fram riktlinjer för bostadsförsörjning. Däremot finns 

det en möjlighet för kommunen att arbeta om riktlinjerna enligt den nya lagen för att sedan 

anta dem som handlingsplan redan nu. 

 

Kommunens kommentar 

Kommunen tackar för ett genomarbetat remissvar med värdefullt underlag för att utveckla 

riktlinjerna i den fortsatta processen. Vi har valt att revidera kommunens riktlinjer för bo-

stadsförsörjning, snarare än att ta fram helt nya. Ambitionsnivån för dialog med allmänhet, 

företag och externa intressenter har därför varit lägre, och vi har inte helt omarbetat doku-

mentet. Inför godkännande av riktlinjerna så kompletterar kommunen dessa med en tydligare 

handlingsplan, med mätbara mål och insatser. Dessa anges med tidplan och ansvar, för att 

bättre kunna följa upp arbetet med bostadsförsörjning. Kommunen avser dock inte denna 

gång efterleva den nya lagstiftningen för bostadsförsörjning, utan det får anstå till kommande 

mandatperiod. 

 

Övriga kompletteringar och justeringar som görs utifrån Länsstyrelsens yttrande är: 

• Riktlinjernas redovisning av nationella och regionala mål fördjupas. 

• Avsnittet kring folkhälsa revideras. 

• Avsnitt om rättsliga aspekter kring kommunens ansvar för bostadsförsörjning och den 

enskildes rätt till bostad kompletteras. 

 

Yttranden från föreningar och intresseorganisationer 

 

Berga samhällsförening 

 

 Inledningsvis noterar vi att beskrivningen av bostadsbeståndet i kommunen har ett 

stort fokus på Högsby. Vi saknar en närmare redovisning av det hyreshusbestånd i yt-

terorterna som det kommunala bostadsbolaget på 1980/90-talet sålde ut till Stångåkon-

sult.  

 

I Berga finns dessa lägenheter efter Järnvägsgatan i ett mycket centralt och attraktivt 

läge. Vidare på Enevägen. Särskilt Järnvägsgatan 4 är ett bra exempel på ett misskött 

och dåligt underhållet hyreshus. Här krävs att det kommunala bostadsbolaget aktivt 

går in och genomför det som i programunderlaget anges som ombyggnadsprojekt in-

nan denna för samhället viktiga bostadsinfrastruktur går förlorad. Med kommunfull-

mäktiges nya ägardirektiv från 2022-05-22, kan HBAB både bygga nya och förvalta 

bostäder i hela kommunen.  
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Sedan 1990-talet har en tydlig bostadssegregering uppstått mellan å ena sidan av 

HBAB nybyggda eller inköpta och upprustade fastigheter i Högsby, samtidigt som de 

tidigare HBAB-lägenheterna i Berga och de övriga tätorterna fått förfalla av de nya 

ägarna.  

 

Berga samhällsförening genomförde 2017-2019 ett stort bostadsprojekt med förslag 

till nya villatomter på planlagd mark i Lövhälläng och nytt flerbostadshus vid stations-

gatan med 8 lägenheter. Till det nya hyreshuset fick samhällsföreningen in ett 40-tal 

intresseanmälningar. HBAB fick av kommunstyrelsen i uppdrag att upprätta förfråg-

ningsunderlag. I stället prioriterades byggnation i Högsby. I bostadsförsörjningspro-

grammet nämns bara planering och byggande i attraktiva lägen i Högsby.  

 

Lagen om kommunernas bostadsförsörjningsansvar, anger att det är kommunens an-

svar att planera för och ge förutsättningar för alla i kommunen att bo i goda bostäder. I 

de nya riktlinjerna anges att det är brist på lägenheter av god standard för äldre, fram-

förallt i ytterorterna. Detta leder till fördröjning av flyttkedjor från småhus till lägen-

heter. Kommunen går härigenom miste om nyinflyttning av barnfamiljer.  

I kommunledningsutskottets behandling av planfrågor 2024-12-03, § 232, sägs: ”I de 

mindre tätorterna finns ett antal flerbostadshuskvarter med låg uthyrningsgrad, där 

omvandling/upprustning av något slag behövs. Områdena är viktiga för bostadsför-

sörjningen på orterna och för kommunen men har också viktiga lägen i stadsbilden för 

ortens identitet.” Detta stämmer väl in på de inledningsvis angivna lägenheterna i 

Berga.  

 

Enligt kommunledningsutskottets beslut om planprioriteringar, KU 2024-12.03 § 232, 

ska kommunens ortsdialog för 2025 genomföras med Berga. Inom ramen för denna 

ortsdialog föreslår vi att kommunen med bostadsbolaget tillsammans med samhälls-

föreningen och Stångåkonsult startar ett pilotprojekt för inventering av det viktigaste 

beståndet av hyreslägenheter i Berga. Utifrån inventeringen tas förslag fram till reno-

vering och underhåll av befintliga hyresbostäder med statligt bostadsomvandlingsstöd, 

helt i enlighet med slutsatserna i det föreslagna bostadsförsörjningsprogrammet.  

 

Kommunens kommentar 

Bostadsbestånd 

Det statistiska underlaget i i riktlinjerna utgår från kommunen som helhet. Det är av utrym-

messkäl inte möjligt att inventera och beskriva samtliga hyreshus i kommunens orter, utan 

man får försöka sammanfatta läget med grova penseldrag. Berga delar en problematik med 

flera andra av kommunens tätorter, där många flerbostadshus lider av bristfälligt underhåll, 

ibland kombinerat med låg uthyrningsgrad. 

Yttrandet belyser en tråkig utveckling som tyvärr inte är unik för Berga, eller ens Högsby 

kommun. Nedgångna flerbostadshus i landsbygdens tätorter som ägs av resurssvaga eller 

ibland oseriösa fastighetsförvaltare är ett nationellt samhällsproblem. Det påverkar såväl 

boende som stadsbilden på orten och kan leda till utflyttning när det saknas moderna och 

fräscha hyreslägenheter på den lokala bostadsmarknaden. Det har byggts upp en underhålls-

skuld av stora mått i dessa fastigheter som troligen förutsätter statliga stöd för att kunna 

komma till rätta med.  
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Kommunen bedömer inte att det är lämpligt att peka ut enskilda fastigheter eller företag i 

strategiska riktlinjer.  

I beslut i Kommunledningsutskottet 2025-05-15 bedömde utskottet inte det som görbart att 

inkludera ett utpekat mål för allmännyttan att etableras utanför centralorten. 

 

Fastighetsägarna 

Fastighetsägarna välkomnar insikten och önskemålet om att Högsby behöver ”fler 

professionella och långsiktiga fastighetsförvaltare som aktörer på kommunens 

bostadsmarknad”. Fastighetsägarna bifaller också ambitionen som anges att 

kommunen ska ”stödja/främja små fastighetsförvaltare…så de kan expandera sin 

verksamhet samtidigt som fastigheterna sköts och förvaltas hållbart på sikt”. Men ska 

dessa vällovliga målsättningar kunna nås krävs det ett mer gynnsamt företagsklimat för 

att investera i fastigheter. Hur en kommun agerar eller inte agerar har här en stor 

betydelse. På följande områden kan kommunen göra skillnad för att underlätta 

fastighetsföretagandet, investeringar och byggande: 

 Framtida planer för nybyggnation måste bygga på marknadsförutsättningarna. Var 

konsumenterna vill bo och vilka bostäder som de efterfrågar måste styra. Detta är inte 

minst viktigt i små kommuner som vill åstadkomma inflyttning. Möjliggör därför 

bostadsproduktion i de områden som anses vara de mest arraktiva och spännande att 

bo och leva i. Var vill framtidens Högsbybor bo, är nyckelfrågan. 

 Korta ledtiderna i detalj- och planprocesserna. I hela kommun-Sverige har ledtiderna 

för nya bostadsprojekt vuxit. Idag tar det i snitt fem år från att en planprocess inleds till 

att första spadtag kan tas. Långa handläggningstider resulterar i att kostnaderna blir 

högre och att det byggs mindre än det borde. Fastighetsägarna menar att det är möjligt 

för en kommun att halvera ledtiderna. Kan Högsby kommun tänka sig att anta den 

utmaningen? 

 Skapa förutsättningar för flexibla fastigheter. En effektiv användning av det befintliga 

fastighetsbeståndet kommer att vara en nyckel för att klara både bostadsförsörjningen 

och omställningen till ett hållbart samhälle. Vi lever i en tid där fastighetsägare allt oftare 

behöver kunna ställa om byggnader och lokaler från en verksamhet till en annan. Då 

krävs det mer flexibla detaljplaner. Som det är idag kan det vara mycket komplicerat att 

få till en ändrad användning på en fastighet. 

 Håll ner taxor och avgifter. Kostnader för värme, el, vatten och sophantering är stora 

poster för fastighetsägare. Även bostadsrättsföreningar påverkas av kostnadshöjningar. 

För fjärrvärme, vatten/avlopp och avfall har prisutvecklingen under lång tid legat över 

konsumentprisindex (KPI). Det är därför av största vikt att höjningar av taxor sker på mer 

rimliga och balanserade nivåer. Beroende på hur taxorna och avgifterna utvecklas 

påverkas fastighetsägarnas möjligheter att investera i det befintliga bostadsbeståndet 

och i nyproduktion av fler hyresrätter. 

 Tillgången på planlagd mark måste öka. Ska Högsby växa får företag som vill investera 

aldrig hindras av brist på mark eller höga markkostnader. Accelererade markpriser är 

idag en betydande orsak till de dyrare produktionskostnaderna. Fastighetsägarna 

uppmanar Högsby kommun att se över de kommunala avgifterna. 
 

Kommunens kommentar 

Framtida planer 
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Kommunen är väl medveten om att de ekonomiska marginalerna för nyproduktion av bostä-

der i kommunen är små, och därför förutsätter att attraktiva lägen identifieras. Det har varit 

styrande för kommunens prioritering av planärenden för bostäder de senaste åren, och kom-

mer fortsatt vara det. Exempel på antagna planer är vid Storgatan i Högsby och Aboda dal, 

kommande planer är till exempel Frövi, vid Emån. Kommunen har ett mål om att planlägga 

för ytterligare ett sådant område under de kommande fyra åren. 

 

Korta ledtiderna 

Kommunen har valt att ta fram detaljplaner innan en intressent är inkopplad, delvis för att 

det mest har varit allmännyttan som byggt, men också för att när det väl dyker upp en möjlig 

bostadsbyggare så kan man gå direkt på genomförande. Detta bedömer kommunen är fördel-

aktigt för samtliga parter. 

 

Flexibla fastigheter 

Kommunen har gjort ett antal planändringar som ökat flexibiliteten vad gäller byggrätt, men 

för att ändra markanvändning så krävs generellt att en ny detaljplan upprättas. Som yttrandet 

konstaterar kan detta vara mycket komplicerat. När kommunen gör nya detaljplaner försöker 

vi få dem så flexibla som möjligt, men det är också en avvägning mot att utredningskraven 

kan öka, samt att planens konsekvenser för angränsande fastighetsägare ska vara tydliga. 

 

Taxor och avgifter 

Högsby kommun är en liten kommun befolkningsmässigt, men har ändå inga extrema nivåer 

för taxor och avgifter relativt länet i övrigt, utifrån Nils Holgersson-rapporten där taxor och 

avgifter jämförs nationellt. Inte heller har det varit någon kraftig ökning av taxorna de sen-

aste åren, trots en nationell trend i den riktningen. Sen finns det stora underhållsbehov för 

ledningsnätet som kommer kräva omfattande reinvesteringar framöver.  

 

Planlagd mark 

Det finns ett stort utbud av villatomter i kommunens tätorter, men vi ser ett behov framöver 

för att få till attraktiva lägen för flerbostadshus med hög standard vad gäller tillgänglighet. 

 

Yttranden från kommunala och regionala organisationer 

 

Socialförvaltningen 

…du  behöver justera sid 22. 

SKL bytte namn till SKR 2019, så du behöver förtydliga det. 

Under rubriken LSS, på samma sida, behöver du skriva att vi har gruppbostäder som i 

dagsläget täcker behovet. Minskning har skett med 6 lägenheter sedan 2024. Vi ser 

dock att ett behov av att servicebostad kan komma, vilket är en bostadsform som vi 

dagsläget inte har. Boendeform för personer inom socialpsykiatrin samt boende för 

personer med missbruksproblematik saknas också men det är dagsläget svårt att se om 

dessa behov tillkommer. 
 

Kommunens kommentar 

Handlingen justeras enligt synpunkterna. 
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Uppvidinge kommun 
Uppvidinge kommun har med intresse tagit del av Högsby kommuns riktlinjer för bostadsför-
sörjning och anser att dokumentet har ett tydligt upplägg, ger en bra bild av bostadssituationen i 
Högsby kommun samt innehåller lämpliga mål och strategier utifrån kommunens förutsättningar. 
Uppvidinge kommun har granskat remissförslaget i rollen som grannkommun, varför syn-
punkterna i första hand berör frågor av gemensamt intresse.  
 
Riktlinjerna saknar ett tydligt resonemang om det mellankommunala perspektivet på bostadsför-
sörjningen. I det sammanhanget bör kopplingen mellan det geografiska området för arbetsmark-
nad och bostadsmarknad poängteras, vilket har betydelse för hur pendlingsrörelser till och från 
en kommun ser ut. Pendling till och från Uppvidinge kommun bör nämnas, särskilt med tanke på 
statistik från Region Kalmar visar att utpendlingen från Högsby kommun till Uppvidinge är den 
högsta efter Oskarshamns kommun. Regionsamverkan Sydsverige gjorde 2022-2023 en analys 
och kartläggning av ”Ortsstruktur och funktionella samband i södra Sverige” där dessutom Fa-
gerhult ingår i Åsedas TA-region (tätortsbaserade arbetsmarknadsregion) snarare än i Högsbys. 
Båda dessa faktum visas i riktlinjerna, men det behöver förtydligas samt konkretiseras vad det 
innebär. Ett konkret exempel kan vara att pendlingsmöjligheterna med kollektivtrafik mellan 
Högsby och Åseda kan förbättras, med tanke på att arbetsmarknaderna är sammankopplade. Ut-
över detta hade riktlinjerna vunnit på att tydligare ange var ansvaret ligger för att mål och strate-
gier genomförs och följs upp.  
 
Uppvidinge och Högsby kommun har till stora delar liknande förutsättningar på sina respektive 
bostadsmarknader, med minskande och åldrande befolkning, låga fastighetsvärden, trångboddhet 
samt behov av vissa bostadstyper och förbättrad bostadsstandard. Av denna anledning kan det 
vara relevant att dra erfarenheter av varandras arbete, bland annat kring ombyggnad av lägenheter 
för en äldre målgrupp (med stöd från SBO - Statens bostadsomvandling), finansiering av åtgärder 
på nedgångna eller obebodda hus samt marknadsföring av kommunen gentemot byggher-
rar/förvaltare. 
 

Kommunens kommentar 

Yttrandet belyser kommunernas liknande situation och utmaningar. Högsby kommun arbetar 

gärna ihop med grannkommunerna vad gäller såväl erfarenhetsutbyte som utåtriktade aktivi-

teter mot byggherrar och förvaltare i framtiden. Kommunen ser också över riktlinjerna vad 

gäller tydliggörande av ansvar och möjlighet att följa upp mål och insatser. Det regionala 

sammanhanget för Högsby kommun fördjupas också utifrån yttrandet. 

 

Mönsterås kommun 

Högsby kommuns förslag till riktlinjer för bostadsförsörjning är väl genomarbetat och bygger 

på relevanta analyser och statistik. Programmet identifierar väsentliga utmaningar som 

kommunen står inför gällande kommande års bostadsförsörjning. Programmet har ett 

välformulerat och tydligt syfte som beskriver kopplingen mellan bostadsförsörjningen och 

den fysiska planeringen samt verksamhetsplaneringen mellan olika förvaltningar och det 

kommunala bostadsbolaget. 

 

De slutsatser som görs i programmet är relevanta och beskriver de prövningar som 

kommunen står inför för att tillgodose behovet av bostäder och goda boendemiljöer för olika 

målgrupper. Kommunen beskriver problematiken med ett överutbud av slitna och tomma 
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lägenheter samt slitna bostäder med dålig standard vad gäller småhus och flerbostadshus. 

Kommunen har också identifierat den ekonomiska problematiken med låsningar i 

bostadsmarknaden, viljan att satsa på en bostad samt svårigheter att hantera eventuella 

nödvändiga rivningar. De mål och strategier som presenteras i riktlinjerna kopplar tydligt till 

slutsatserna och har en rimlig och bra ambitionsnivå för att möta de behov och utmaningar 

som kommunen står inför. Med tanke på den negativa befolkningsprognos som många 

kommuner i Kalmar län står inför så känns slutsatsen Färre, men bättre bostäder som en 

tydlig och rimlig vision. 

 

Högsby och Mönsterås kommuner ingår tillsammans med Oskarshamn i en 

arbetsmarknadsregion som bygger på goda möjligheter till bostäder, arbetstillfällen och en 

fungerande transportinfrastruktur mellan kommunerna. En god samverkan mellan 

kommunerna kan stärka arbetsmarknadsregionen och öka attraktiviteten i regionen i stort. 

Det sista målet i riktlinjerna Främja högre fastighetsvärden i kommunen är en intressant och 

viktig utmaning som Mönsterås kommun kan relatera till. Kommunen stod inför liknande 

utmaningar i Fliseryd samhälle för några år sedan, där flera negativa faktorer riskerade att få 

samhället på nedgång. I stället lyftes samhället genom bland annat satsningar på den lokala 

livsmedelsbutiken, kommunala satsningar på en nybyggnation av F-6 skola samt 

genomförandet av en ortsanalys med handlingsplan vars syfte var att förbättra samhällets 

livsmiljö. Som resultat kunde vi se att samhällets attraktivitet ökade, fastigheter ökade i värde 

och flera hus ökade i försäljning där framför allt barnfamiljer valde att flytta till samhället. 
 

Kommunens kommentar 

Yttrandet belyser kommunernas liknande situation och utmaningar. Högsby kommun arbetar 

gärna ihop med grannkommunerna vad gäller såväl erfarenhetsutbyte som utåtriktade aktivi-

teter mot byggherrar och förvaltare i framtiden. Det regionala sammanhanget för Högsby 

kommun fördjupas också utifrån yttrandet. Exemplet från Fliseryd är inspirerande att höra, 

Högsby bedriver ett liknande arbete med ortsdialog, vilket förhoppningsvis kan generera mot-

svarande effekter som i Fliseryd. 

 

Kalmar kommun 

Kalmar kommun tillstyrker förslag till riktlinjer för bostadsförsörjning Högsby kommun och 

lämnar följande kommentar: 

Kalmar värnar om att vår gemensamma arbetsmarknadsregion ska stå sig starkt i framtiden, 

detta innefattar att alla kommuner på något sätt utvecklas och tar till vara på de förutsättningar 

som finns för att behålla invånare i regionen. Att Högsby framåt ämnar satsa på kvalitet sna-

rare än kvantitet kan dels öka attraktiviteten, men även få fart på flyttkedjor. 
 

Kommunens kommentar 

Kommunen noterar yttrandet och delar Kalmars regionala perspektiv. 

 

Region Kalmar län 

Region Kalmar län har av Högsby kommun getts möjlighet att lämna synpunkter på Riktlinjer 

för bostadsförsörjning, Högsby kommun. 

 

Ett program för bostadsförsörjning ska antas av kommunfullmäktige varje mandatperiod och 

utgör ett betydelsefullt underlag till kommunens rullande översiktsplanering. Med ett aktuellt 
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program för bostadsförsörjning ges goda förutsättningar för att kommunen i ett senare skede 

ska kunna planlägga inte bara för en rätt mängd bostäder utan också för att rätt sorts bostäder 

planeras på rätt plats. 

 

Yttrande 

Region Kalmar län ser positivt på att Högsby kommun (kommunen) är i färd med att ta fram 

nya riktlinjer för sin bostadsförsörjning. Det är positivt att kommunen på ett strukturerat sätt 

utgått från Statiskmyndigheten SCB:s senaste befolkningsprognos, som indikerar en befolk-

ningsminskning om cirka 760 invånare från år 2024 till år 2040 i kommunen. 

 

Med bakgrund av att FN:s konvention om barnets rättigheter är svensk lag ser Region Kalmar 

län emellertid ett behov av att kommunen på ett tydligare sätt tillgodoser barnets rättigheter i 

bostadsförsörjningen. I kommunen har såväl andelen barn som lever i familjer med ansträngd 

boendeekonomi som trångboddhet ökat över tid. Åtgärder krävs därför för att nå målet om en 

god miljö för barn och unga enligt vår gemensamma regionala utvecklingsstrategi. I en kom-

mun med svaga marknadsincitament till bostadsbyggande faller precis som kommunen själv 

skriver ett tungt ansvar på kommunens allmännyttiga bostadsbolag. Men att bygga nya bostä-

der skapar ofta höga hyresnivåer. Region Kalmar län ser därför ett behov av att kommunen 

tydliggör hur det befintliga bostadsbeståndet där de låga hyresnivåerna finns kan användas 

mer flexibelt, exempelvis genom att befintliga lägenheter slås samman för att skapa stora lä-

genheter med en låg hyresnivå till stora barnfamiljer med en svag socioekonomi. 

 

Även om kommunens bostadsförsörjningsansvar formellt sett enbart avser det egna territoriet 

finns det inga hinder för att kommunen på ett tydligare sätt betraktar bostadsförsörjning ur en 

regional eller i alla fall en mellankommunal kontext. Arbetspendling till en arbetsplats utanför 

den egna kommunen ökar över tid i kommunen och det inte minst till arbetsmarknadskärnan 

Oskarshamns stad. Hur det påverkar inte bara arbetsmarknad utan även bostadsmarknad får 

med fördel blir tydligare.  

 

Kommunens kommentar 

Den rättsliga bakgrunden till bostadsförsörjning och den enskildes rätt till bostad fördjupas, 

och särskilt då barnets rätt till en god boendemiljö. Handlingsplanen kompletteras med att 

ombyggnadsmöjligheter vad gäller stora lägenheter särskilt skall beaktas vid större renove-

ringar och ombyggnad. Det regionala sammanhanget för Högsby kommun fördjupas utifrån 

regionens och grannkommunernas inkomna yttranden. 

I beslut i Kommunledningsutskottet 2025-05-15 bedömde utskottet inte det som görbart att 

inkludera ett utpekat mål för allmännyttan att tillskapa större lägenheter vid ombyggnad.. 

 

Sammanfattning av genomförd remiss 

Över lag så tas analysen som ligger till grund för riktlinjerna vad gäller bostadsförsörjning 

emot positivt. De övergripande ambitionerna bedöms som lämpliga och rimliga. Flera yttran-

den lyfte behovet av att tydliggöra en handlingsplan för arbetet med uppföljningsbara mål, 

vad gäller ansvar och tidplan. Även den regionala situationen för Högsby kommun vad gäller 

arbetspendling, fastighetsvärden med mera kan fördjupas. Vidare finns ett behov av att tyd-

liggöra rätten till bostad, särskilt vad gäller barn och andra utsatta grupper.   
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Ändringar inför antagande av riktlinjer för bostadsförsörjning 

1. En handlingsplan med mät- och uppföljningsbara mål och insatser tillförs riktlinjerna, 

med tydlig ansvarsfördelning och tidplan 

2. Den rättsliga bakgrunden till bostadsförsörjning fördjupas 

3. Kopplingen till nationella och regionala mål förtydligas 

4. Det regionala sammanhanget för Högsby kommun fördjupas 

 

Konkretiserad åtgärdsplanering 

En relevant återkommande synpunkt i remissvaren är att åtgärder behöver konkretiseras vad 

gäller ansvar och möjlighet till uppföljning. Kommunen har därför valt att tillfoga en hand-

lingsplan för de viktigaste målen i riktlinjerna för bostadsförsörjning: 

 

Mål Mått Ansvar Tidplan 

Fler kvalitativa 

bostäder för en 

åldrande befolk-

ning 

Nybyggnation eller upprust-

ning/renovering av för grup-

pen lämpade bostäder 

HBAB (ev. i 

samverkan 

med annan 

aktör) 

En genomsnittlig års-

takt av fyra lägenheter 

av nybyggnadsstandard 

under kommande fyra-

årsperiod 

Främja högre fas-

tighetsvärden och 

stärkt attraktivitet 

Genomföra ortsdialog i 

kommunens tätorter med 

uppföljande platsutveckling 

Genomförs 

tvärsektoriellt, 

MBK sam-

ordnar 

En ort per år 

Uppmuntra fler 

byggherrar och 

fastighetsförvaltare 

att etablera sig i 

kommunen 

Anordna informationstill-

fällen kring potentiella ut-

vecklingsområden 

MBK sam-

ordnar, KLK 

deltar 

Ett dialogtillfälle under 

kommande tvåårspe-

rioden 

Stödja små fastig-

hetsförvaltare i 

kommunen 

Anordna dialogtillfälle för 

målgruppen och bjud in lo-

kala banken till dialog kring 

finansieringsmöjligheter 

KLK samord-

nar 

Ett dialogtillfälle under 

kommande tvåårspe-

rioden 

Främja social inte-

grering och höjda 

fastighetsvärden 

med tillskapande 

av bostäder i 

mycket attraktivt 

läge 

Planläggning av område med 

spetskvaliteter som kan locka 

nya byggherrar och boende 

till kommunen 

MBK Detaljplanearbete ge-

nomförs under kom-

mande fyraårsperiod 

Undanröja ödehus 

bortom räddning 

som skämmer om-

givningen 

Inlösen/förvärv och rivning 

av herrelösa fastigheter med 

förfallna byggnader 

MBK (mark), 

KLK (riv-

ning) 

Ett hus per mandatpe-

riod 

 

 

HÖGSBY KOMMUN 

Högsby 2025-05-15 
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Riktlinjer för bostadsförsörjning 2025-2028

Ärendebeskrivning
Boendeplaneringen är en strategisk fråga för kommunerna. Bra bostäder och
goda boendemiljöer är grundläggande faktorer som har betydelse för tillväxt
och välfärd på såväl lokal som nationell nivå.

Lagen om kommunernas bostadsförsörjningsansvar, som gäller sedan 1
januari 2001, tydliggör att det är kommunernas ansvar att planera för att ge
förutsättningar för alla i kommunen att bo i goda bostäder. Det innebär att
kommunerna måste ha en långsiktig planberedskap och en strategi för
bostadsutvecklingen i kommunen. Den 1 oktober 2022 så reviderades lagen
och ett krav infördes att analysera vilka bostadsbehov som inte tillgodoses i
kommunen.

Sedan gällande riktlinjer för bostadsförsörjning upprättades år 2017,
antagna 2017-09-04, KF § 106, har bostadssituationen i kommunen
förändrats, vilket är anledning till att riktlinjerna nu revideras. Arbetet har
bestått i en genomgång av demografiska förändringar som skett sedan 2017
och en dialog internt i kommunorganisationen. Utifrån detta har tidigare
dokument kompletterats med aktuell statistik och vissa förändringar i
strategidelen. Kommunen erfar numera en tydlig befolkningsminskning,
vilket särskilt påverkat ytterorterna i kommunen. Kommunen ser ett starkt
behov av nationella stöd för att hantera hyresrättbeståndet i dessa orter, där
en stor underhållsskuld byggts upp.

En remissrunda med externa intressenter har genomförts Remissen
skickades ut 2023-12-18 och pågick fram till 2025-04-15 efter begärd
förlängning. Åtta yttranden har inkommit.

Över lag så tas analysen som ligger till grund för riktlinjerna vad gäller
bostadsförsörjning emot positivt. De övergripande ambitionerna bedöms
som lämpliga och rimliga. Flera yttranden lyfte behovet av att tydliggöra en
handlingsplan för arbetet med uppföljningsbara mål, vad gäller ansvar och
tidplan. Även den regionala situationen för Högsby kommun vad gäller
arbetspendling, fastighetsvärden med mera kan fördjupas. Vidare finns ett
behov av att tydliggöra rätten till bostad, särskilt vad gäller barn och andra
utsatta grupper.



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 2 (2)

Kommunstyrelsen 2025-08-19

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

KS § 189 DNR: PLAN.2024.506

Några ändringar görs därför inför antagande av riktlinjer för
bostadsförsörjning:
1. En handlingsplan med mät- och uppföljningsbara mål och insatser

tillförs riktlinjerna, med tydlig ansvarsfördelning och tidplan
2. Den rättsliga bakgrunden till bostadsförsörjning fördjupas
3. Kopplingen till nationella och regionala mål förtydligas
4. Det regionala sammanhanget för Högsby kommun fördjupas

Förslag under kommunstyrelsens möte
Axel Jonsson (S) föreslår att det i riktlinjen läggs till att vid nyproduktion
ska i första hand trä användas som byggnadsmaterial.

Kommunstyrelsens beslut
Riktlinjer för bostadsförsörjning 2025-2028 kompletteras med förslaget att
trä ska i första hand användas som byggmaterial vid nybyggnation.
Riktlinjerna kompletteras med förslaget innan kommunfullmäktige beslutar
kring riktlinjerna.

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige
Förslag till riktlinjer för bostadsförsörjning antas.

Beslutsunderlag
Godkännandehandling Riktlinjer för bostadsförsörjningen Högsby 250515.pdf
Remissredogörelse_250515_KS.pdf
Protokoll 2025-05-15 - KU § 112

Beslutsmottagare
Miljö- och byggkontoret
KF



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 1 (1)

Kommunfullmäktige 2025-09-08

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

(11) DNR: KU.2025.213

Hemställan om tillskott av ej överförda medel för pensioner och
vakanser enligt medlemskommunernas underlag

Ärendebeskrivning
Räddningstjänsten Sydost har till Högsby kommun den 10 juni 2025
inkommit med en hemställan till ägarkommunerna gällande tillskott av ej
överförda medel för pensioner och vakanser. Bakgrunden till förbundets
hemställan är den ekonomiska situationen i Räddningstjänsten Sydost.
Förbundet anför och föreslår att ägarkommunerna bör tillskjuta ytterligare
medel som saknas sedan förbundets bildande. Samtliga ägarkommuner har
fått en hemställan, om tillskott av ej överförda medel för pensioner och
vakanser, med beslutsunderlag att ta ställning till när det gäller underskottet
för förbundet.

I den senast antagna förbundsordningen framgår det i 12 § hur
medlemmarnas andel i tillgångar och skulder ska fördelas. I § 12.2 anges
det att "Förbundsmedlemmarna har ansvar för täckande av eventuell
uppkommande brist i enlighet med angiven fördelningsgrund". Den
uppstådda skulden bör av denna anledning fördelas på ägarkommunerna
utifrån den fördelningsgrund som förbundet använder för beräkning av
medlemskostnader.

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige
Räddningstjänsten Sydosts hemställan om tillskott av ej överförda medel
avslås.

Kommunfullmäktige föreslår Räddningstjänsten Sydost, i enlighet med
förbundsordningens § 12.2, att täckande av den uppkomna bristen ska ske
utifrån angiven fördelningsgrund.

Kommunfullmäktiges beslut

Beslutsunderlag
Hemställan - Ej överlämnad budgetram och finasiering.pdf
RTSO § 22, 2025-05-23. Information från ekonomi.pdf
Bilaga - underlag ej överlämnad budgetram.pdf
Protokoll 2025-08-19 - KS § 188

Beslutsmottagare
Räddningstjänsten Sydost
Ekonomichefen för kännedom



 
 

HEMSTÄLLAN 
 

 
  

    
Postadress Besöksadress Telefon E-post 
    
Räddningstjänsten Sydost 
Box 150 
391 21 Kalmar 

Scheelegatan 11 
391 21 Kalmar 

010-357 30 00 info@rtso.se 

 

Handläggare Datum Ärendebeteckning 

Maria Engblom 
Ekonomichef 
maria.engblom@rtso.se 
010-357 30 18 

2025-05-23 RTSO 2025/0427 

 

Hemställan om tillskott av ej överförda medel för 
pensioner och vakanser enligt medlemskommunernas 
underlag 

 
Medlemskommunerna har gemensamt utrett Räddningstjänsten Sydosts ekonomiska situation. 

Den samlade bilden från medlemskommunerna är att det vid förbundsbildandet inte lämnades 

över en korrekt budgetram, vilket på två år har gett ett samlat underskott på ca 70 mkr. Med 

anledning av detta anser direktionen för Räddningstjänsten Sydost att ägarkommunerna bör 

tillskjuta de medel som ej överfördes vid förbundsbildningen, i enlighet med det underlag som 

ägarkommunerna gemensamt presenterat och som framgår av bilagan. Det är viktigt att belysa 

att detta inte rör sig om ett äskande av utökad budgetram, detta är en återställning av felaktig 

överföring av budgetramar när förbundet bildades. Det är också viktigt att belysa att underlaget 

som detta förslag bygger på är framtagen gemensamt av förbundets ägarkommuner. I samband 

med att medel för ej överförd budgetram kommer förbundet tillgodo löses även de reverslån 

som givits av medlemskommunerna. 

Direktionen för räddningstjänsten sydost hemställer om att medlemskommunernas 

kommunfullmäktige fattar beslut om att 

- tillskjuta ej överförda medel för pensioner och vakanser enligt 

medlemskommunernas underlag (enligt bilaga).  

 

 



 
   
  PROTOKOLL 

 
Sammanträdesdatum 
2025-05-23 
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§ 22 
Information från ekonomi 
 
Bakgrund 
Ekonomicheferna i medlemskommunerna har tillsammans med ekonomichefen i 
Räddningstjänsten sydost gjort en översyn av överlämnad budget och förbundets 
finansieringsmodell.  
 
Förbundet har sedan start haft ett ansträngande ekonomiskt läge vilket bidragit till stora 
underskott. Vid översyn av överlämnad budgetram och finansieringsmodell framkom att 
budgetposter för pensioner ej blivit överförda från medlemskommunerna i förbundsbildningen. 
Det framkom också att de handlingsprogram som medlemskommunerna beslutat om i tidigare 
organisationer inte bemannats fullt ut, vilket har medfört att budget för vakanta tjänster samt 
tillhörande utbildningskostnader inte tillförts förbundet i förbundsbildningen.  
 
Medlemskommunerna är dock inte överens om att medel för vakanskostnaderna ska tillskjutas 
fullt ut. Kalmar, Mörbylånga, Borgholm och Mönsterås ser att denna kostnad inte tillskjutits i 
förbundsbildningen och godkänner därmed kostnaden medan Nybro, Högsby, Emmaboda och 
Torsås anser att dessa kostnader redan har flyttats över till förbundet och godkänner därmed 
inte kostnaderna. Oskarshamns kommun hade inga vakanser vid förbundsbildning.  
 
Överläggning 
På grund av medlemskommunernas oenighet i frågan presenterar ordförande Henrik Nilsson 
Bokor (S) två förslag på hemställan till medlemskommunernas kommunfullmäktige som 
direktionen behöver ta ställning till. 
 
Förslag 1 
Det ena förslaget innebär att Räddningstjänsten får täckning för vakanserna fullt ut. Om 
förbundet får täckning för vakanskostnaderna fullt ut så finns ett effektiviseringskrav på 3 mkr 
som förväntas genomföras redan under 2025. 
 
Förslag 2 
Det andra förslaget är att förbundet inte får täckning för vakanskostnaderna. 
Om förbundet inte får täckning för vakanskostnaderna så har förbundet ett effektiviseringskrav 
på 7,6 mkr.  
 
 
Beslut  
Direktionen för Räddningstjänsten Sydost beslutar att hemställa medlemskommunerna enligt 
förslag 1 om att tillskjuta ej överförda medel för pensioner och vakanser enligt 
medlemskommunernas underlag.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Comfact Signature Referensnummer: 226041SE



 
 

BILAGA 
 

 
  

    
Postadress Besöksadress Telefon E-post 
    
Räddningstjänsten Sydost 
Box 150 
391 21 Kalmar 

Scheelegatan 11 
391 21 Kalmar 

010-357 30 00 info@rtso.se 

 

Handläggare Datum Ärendebeteckning 

Maria Engblom 
Ekonomichef 
maria.engblom@rtso.se 
010-357 30 18 

2025-05-23 RTSO 2025/0427 

 

Underlag gällande tillskott av ej överförda medel för 
pensioner och vakanser enligt medlemskommunernas 
underlag 

Bakgrund 

Översyn av medlemskommunernas överlämnade budgetramar och 
finansieringsmodell 
 
Ekonomicheferna i medlemskommunerna har tillsammans med ekonomichefen i 
Räddningstjänsten sydost gjort en översyn av överlämnad budget och förbundets 
finansieringsmodell.  
 
Medlemskommunernas överlämnade budgetramar 
Förbundet har sedan start haft ett ansträngande ekonomiskt läge vilket bidragit till stora 
underskott. Vid översyn av överlämnad budgetram och finansieringsmodell framkom att 
budgetposter för pensioner ej blivit överförda från medlemskommunerna i förbundsbildningen. 
Det framkom också att de handlingsprogram som medlemskommunerna beslutat om i tidigare 
organisationer inte bemannats fullt ut, vilket har medfört att budget för vakanta tjänster samt 
tillhörande utbildningskostnader inte tillförts förbundet i förbundsbildningen.  
 
Finansieringsmodellen 
Medlemskommunernas medlemsbidrag beräknas årligen efter den finansieringsmodell som 
antogs i förbundsbildandet. Det ingående medlemsbidraget från föregående år beräknas om 
utefter befolkningsförändringar i medlemskommunerna samt utefter fastslaget PKV (prisindex 
för kommunal verksamhet). Att modellen utgår från fastslaget PKV innebär att förbundets 
uppräkning av kostnader har en eftersläpning på två år. Det betyder alltså att budget för 2026 
baseras på 2024 års PKV. Dessa förändringar mellan åren ger ett nytt medlemsbidrag inför 
nästkommande år. 

Redovisning av ej överförda medel i förbundsbildningen 

Det totala tillskottet för ej överförda medel i förbundsbildningen uppgår till 38,5 mnkr. 
Engångseffekten utgör totalt 25,7 mnkr och ramförändring inkl. kostnader för vakanser utgör 
12,8 mnkr. Ramförändringen för 2025 är kvarvarande och kommer räknas om enligt 
finansieringsmodellen inför kommande år.  
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Ramförändring inkl. kostnader för vakanser 
 

 

 
 

Ej överlämnad budget för pensionskostnader 
De ej överlämnade budgetposterna för pensioner delas upp i engångseffekter och i 
ramförändring. Anledningen till att förändring av pensionsskuld och pensionsutbetalning ligger 
som en kommande årlig engångseffekt beror på att svängningarna i kostnad mellan åren är så 
pass stor att det är svårt att hitta en rättvisande nivå att grunda medlemsbidraget på.  
 
I förbundsbildningen förde medlemskommunerna över balansposten för pensionsskuld som 
avsåg räddningstjänst, dock lämnades inte budgetram för förändring av pensionsskulden över 
till förbundet. I förbundsbildningen lämnades heller ingen budgetram över för 
pensionsutbetalningar eller finansiella kostnader kopplade till pension. Löneskatt för 
pensionsförsäkring har inte heller överlämnats till förbundet.  
 
Räddningstjänstverksamheten har ett högre PO än snittet för en kommun. 
Finansieringsmodellens beräkning enligt PKV utgår från ett PO-snitt för kommunal verksamhet. 
Detta medför att tilldelningen enligt finansieringsmodellen inte täcker ökningen av förbundets 
pensionskostnader. Därav behöver det ske en nivåhöjning av räddningstjänstens PO för att 
finansieringsmodellen inte ska riskera att urholka förbundets budget.  
 
För medlemskommunernas del innebär den ej överlämnade budgeten för pensionskostnader att 
medlemskommunernas egna resultat gällande pensioner sedan förbundsbildningen visat ett 
bättre resultat då kommunen haft kvar budgetramen men inte dess kostnader. 
 
Att medel för pensioner inte överlämnats till förbundet i förbundsbildningen har varit en väsentlig 
del i förbundets underskott och kommer fortsättningsvis att vara det om medel inte tillförs. 
 

Budgetram för kostnader kopplat till vakanser 
Den budget som gick över från medlemskommunerna vid förbundsbildningen innehöll, enligt 
kommunernas beslutade handlingsprogram, vakanser.  
 

Engångseffekt 2025

Utbildning vakanser 3 680

Underskott 2023 3 900

Underskott 2024 10 247

Förändring pensionsskuld 4 800

Pensionsutbetalning inkl. löneskatt 3 084

Summa 25 711

Ramförändring 2025

Finansiella kostnader inkl. löneskatt 2 942

Löneskatt pensionsförsäkring 2 723

PO över snittet 2 600

Vakanser totalt 4 600

Summa 12 865

Summering 2025 2026 2027 2028 2029

Summa engång 25 711 6 070 7 492 8 144 8 682

Summa ramförändrande 12 865

TOTAL 38 576 6 070 7 492 8 144 8 682
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Kostnader kopplade till vakanserna är en effekt av att räddningstjänsten innan 
förbundsbildningen haft svårt att bemanna upp enligt handlingsprogrammet och då inte arbetat 
efter den beslutade förmågan. Detta innebär att förbundet inte kan hålla den förmåga som 
medlemskommunerna beslutat inom den budgetnivå som medlemskommunerna fört över i 
förbundsbildningen. Som exempel kan nämnas att vissa brandstationer regelbundet har varit 
stängda och obemannade på grund av att man inte haft personal att sätta in.  
 

Underskott 2023 och 2024 
De underskott som visas i tabellen är de underskott som förbundet ej åberopat synnerliga skäl 
för. De samlade underskotten för förbundet uppgår till -52 mnkr och beror till största del på att 
medel för pensionskostnader inte förts över i förbundsbildningen utan stannat kvar hos 
medlemskommunerna. 

Konsekvenser om ej överförda medel för pensioner och 
vakanser inte skjuts till. 

Förbundet har haft en hårt ansträngd ekonomisk situation sedan förbundsbildandet på grund av 
att förbundet inte erhållit medel för pensioner och kostnader kopplat till vakanser. Om dessa 
medel inte tillförs kommer förbundet fortsättningsvis att göra underskott i storleksordning med 
föregående år. Denna nivå av underskott är inte möjlig att återställa genom effektiviseringar och 
ekonomiska åtgärder. För att återställa denna nivå av underskott och få en budget i balans 
skulle det krävas omfattande neddragningar av räddningstjänstens resurser, som skulle få stor 
påverkan på förmågan att hjälpa nödställda i förbundets geografiska område. Detta i en tid där 
det ställs kraftigt ökade krav på räddningstjänstens förmåga, inte minst kopplat till förmåga vid 
höjd beredskap och krig. Staten planerar för att det 2033 ska finnas dubbelt så mycket 
personella resurser för den kommunala räddningstjänsten att tillgå, delvis med hjälp av 
införande av civilplikt. Att i detta läge göra neddragningar i räddningstjänstens verksamhet går i 
motsatt riktning med statens riktning.  
 
I det förslag som presenteras i detta underlag, förutsätts räddningstjänsten göra 
effektiviseringar på 3 mnkr redan under 2025.  
 
 

Framtida utredningar 
Ekonomicheferna i medlemskommunerna fortsätter att utreda finansieringsmodellen med fokus 
på konsekvenser av uppräkning med eget PKV, prognostiserat PKV eller fastställt PKV samt 
kommande räntekostnader och arvode. 
 
Räddningstjänsten Sydost har också fått i uppdrag att arbeta fram en nytt handlingsprogram 
enligt Lagen om skydd mot olyckor. Handlingsprogrammets innehåll styrs av föreskrift och ska 
bland annat innehålla en omfattande riskanalys över förbundets geografiska område. Utifrån de 
risker som identifieras i riskanalysen ska det beslutas om förmåga och bemanning för att kunna 
hantera aktuell riskbild och därmed anses uppfylla kraven i Lagen om skydd mot olyckor (LSO). 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

BILAGA 
 

 
  

    
Postadress Besöksadress Telefon E-post 
    
Räddningstjänsten Sydost 
Box 150 
391 21 Kalmar 

Scheelegatan 11 
391 21 Kalmar 

010-357 30 00 info@rtso.se 

 

Fördelning av ej överförda medelför pensioner och vakanser enligt medlemskommunernas underlag. 

 
 

 

2025

TOTAL Kalmar Oskarshamn Nybro Mörbylånga Borgholm Torsås Emmaboda Mönsterås Högsby

Engångseffekt

Utbildning vakanser 3 680 276 0 644 828 276 316 420 92 828

Underskott 14 147 3 357 3 132 1 836 1 441 1 025 496 995 1 207 659

Pensionsutbetalning inkl. löneskatt 3 084 732 683 400 314 223 108 217 263 144

Förändring pensionsskuld 4 800 1 678 2 152 970 0 0 0 0 0 0

Summa engångseffekt 25 711 6 042 5 967 3 851 2 583 1 524 920 1 631 1 562 1 631

Ramförändring

Finansiella kostnader inkl. löneskatt 2 942 698 651 382 300 213 103 207 251 137

Löneskatt pensionsförsäkring 2 593 615 574 337 264 188 91 182 221 121

Löneskatt pensionsförsäkring Kalmar övergång 130 130

PO över snittet 2 600 617 576 337 265 188 91 183 222 121

Vakanser totalt 4 600 345 0 805 1 035 345 396 524 115 1 035

Summa ramförändring 12 865 2 405 1 801 1 861 1 864 934 681 1 097 809 1 414

Total summa 38 576 8 448 7 768 5 712 4 447 2 459 1 601 2 728 2 371 3 044
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Kommunstyrelsen 2025-08-19

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

KS § 188 DNR: KU.2025.213

Hemställan om tillskott av ej överförda medel för pensioner och
vakanser enligt Räddningstjänsten Sydosts medlemskommuners
underlag

Ärendebeskrivning
Räddningstjänsten Sydost har till Högsby kommun den 10 juni 2025
inkommit med en hemställan till ägarkommunerna gällande tillskott av ej
överförda medel för pensioner och vakanser. Bakgrunden till förbundets
hemställan är den ekonomiska situationen i Räddningstjänsten Sydost.
Förbundet anför och föreslår att ägarkommunerna bör tillskjuta ytterligare
medel som saknas sedan förbundets bildande. Samtliga ägarkommuner har
fått en hemställan, om tillskott av ej överförda medel för pensioner och
vakanser, med beslutsunderlag att ta ställning till när det gäller underskottet
för förbundet.

I den senast antagna förbundsordningen framgår det i 12 § hur
medlemmarnas andel i tillgångar och skulder ska fördelas. I § 12.2 anges
det att "Förbundsmedlemmarna har ansvar för täckande av eventuell
uppkommande brist i enlighet med angiven fördelningsgrund". Den
uppstådda skulden bör av denna anledning fördelas på ägarkommunerna
utifrån den fördelningsgrund som förbundet använder för beräkning av
medlemskostnader.

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige
Räddningstjänsten Sydosts hemställan om tillskott av ej överförda medel
avslås.

Kommunfullmäktige föreslår Räddningstjänsten Sydost, i enlighet med
förbundsordningens § 12.2, att täckande av den uppkomna bristen ska ske
utifrån angiven fördelningsgrund.

Beslutsunderlag
Hemställan - Ej överlämnad budgetram och finasiering.pdf
RTSO § 22, 2025-05-23. Information från ekonomi.pdf
Bilaga - underlag ej överlämnad budgetram.pdf
Tjänsteutlåtande KS

Beslutsmottagare
KF



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 1 (1)

Kommunfullmäktige 2025-09-08

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

(12) DNR: KU.2025.178

Remiss av förslag till valkretsindelning vid 2026 års val till
regionfullmäktige

Ärendebeskrivning
Regionfullmäktige ska senast den 31 oktober 2025 besluta om den
nuvarande indelningen med sex valkretsar ska vara oförändrad vid
regionvalet 2026 eller om den ska ändras. Beslutet ska fastställas av
länsstyrelsen.

Inför valet 2022 beslutade regionfullmäktige om följande
valkretsindelning:

Första valkretsen: Västerviks kommun
Andra valkretsen: Hultsfreds och Vimmerby kommuner
Tredje valkretsen: Högsby, Mönsterås och Oskarshamns kommuner
Fjärde valkretsen: Emmaboda, Nybro och Torsås kommuner
Femte valkretsen: Kalmar kommun
Sjätte valkretsen: Borgholms och Mörbylånga kommuner

Regionstyrelsen har den 6 maj 2025 beslutat att föreslå regionfullmäktige
att nuvarande valkretsindelning och antalet mandat i valet till
regionfullmäktige 2026 ska vara oförändrade samt beslutat att skicka
frågan om valkretsindelning på remiss till länets kommuner.

Yttrande från kommunerna ska vara regionen tillhanda senast den 1
september 2025. Ärendet kommer därefter att behandlas av
Regionfullmäktige den 25 september 2025.

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige
Valkretsindelningen vid regionvalet 2026 föreslås vara oförändrad.

Kommunfullmäktiges beslut

Beslutsunderlag
Remiss angående valkretsindelning vid 2026 års val till regionfullmäktige.pdf
Protokoll 2025-08-19 - KS § 208

Beslutsmottagare
Region Kalmar län



 

 

 

Region Kalmar län 
Webbplats 

regionkalmar.se 
E-post 

region@regionkalmar.se 
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 Respektive kommunstyrelse i Kalmar län 

Remiss av förslag till valkretsindelning vid 2026 års val 
till regionfullmäktige 

Regionfullmäktige ska senast den 31 oktober 2025 besluta om den 

nuvarande indelningen med sex valkretsar ska vara oförändrad vid 

regionvalet 2026 eller om den ska ändras. Beslutet ska fastställas av 

länsstyrelsen. 

Inför valet 2022 beslutade regionfullmäktige om följande valkretsindelning: 

Första valkretsen:  Västerviks kommun 

Andra valkretsen:  Vimmerby och Hultsfreds kommuner 

Tredje Valkretsen:  Oskarshamns, Högsby och Mönsterås kommuner 

Fjärde valkretsen: Nybro, Emmaboda och Torsås kommuner 

Femte valkretsen:  Kalmar kommun 

Sjätte valkretsen:  Borgholms och Mörbylånga kommuner 

De regler som gäller då landsting ska delas in i valkretsar vid val till 

regionfullmäktige framgår av 4 kap 5–8 §§ vallagen (2005:837). Indelningen 

i valkretsar för val till regionfullmäktige ska beslutas av fullmäktige sedan 

kommunerna fått tillfälle att yttra sig. 

Regionstyrelsen har den 6 maj 2025 beslutat föreslå regionfullmäktige att 

nuvarande valkretsindelning och antal mandat i valet till regionfullmäktige 

2026 ska vara oförändrade samt beslutat att skicka frågan om 

valkretsindelning på remiss till länets kommuner. 

Regionfullmäktige kommer att fatta beslut om antalet valkretsar vid 2026 års 

regionval vid sitt sammanträde den 25 september 2025. Mot bakgrund av 

ovan ges kommunerna nu tillfälle att yttra sig. Yttrande ska vara regionen 

tillhanda senast den 1 september 2025. 

Ann-Sofie Hedenstein 

kanslidirektör 
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Kommunstyrelsen 2025-08-19

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

KS § 208 DNR: KU.2025.178

Remiss av förslag till valkretsindelning vid 2026 års val till
regionfullmäktige

Ärendebeskrivning
Regionfullmäktige ska senast den 31 oktober 2025 besluta om den
nuvarande indelningen med sex valkretsar ska vara oförändrad vid
regionvalet 2026 eller om den ska ändras. Beslutet ska fastställas av
länsstyrelsen.

Inför valet 2022 beslutade regionfullmäktige om följande
valkretsindelning:

Första valkretsen: Västerviks kommun
Andra valkretsen: Hultsfreds och Vimmerby kommuner
Tredje valkretsen: Högsby, Mönsterås och Oskarshamns kommuner
Fjärde valkretsen: Emmaboda, Nybro och Torsås kommuner
Femte valkretsen: Kalmar kommun
Sjätte valkretsen: Borgholms och Mörbylånga kommuner

Regionstyrelsen har den 6 maj 2025 beslutat att föreslå regionfullmäktige
att nuvarande valkretsindelning och antalet mandat i valet till
regionfullmäktige 2026 ska vara oförändrade samt beslutat att skicka
frågan om valkretsindelning på remiss till länets kommuner.

Yttrande från kommunerna ska vara regionen tillhanda senast den 1
september 2025. Ärendet kommer därefter att behandlas av
Regionfullmäktige den 25 september 2025.

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige
Valkretsindelningen vid regionvalet 2026 föreslås vara oförändrad.

Beslutsunderlag
Remiss angående valkretsindelning vid 2026 års val till regionfullmäktige.pdf
Tjänsteutlåtande KS

Beslutsmottagare
KF
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Kommunfullmäktige 2025-09-08

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

(13) DNR: KU.2025.162

Samordningsförbundets årsredovisning 2024

Samordningsförbundet i Kalmar län har översänt årsredovisning,
granskningsrapport samt revisionsberättelse för verksamhetsåret 2024.

Förbundsmedlemmarna skall var för sig pröva frågan om årsredovisningen
kan godkännas och om styrelsen skall beviljas ansvarsfrihet.

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige
Samordningsförbundets årsredovisning 2024 läggs med godkännande till
handlingarna.

Samordningsförbundets styrelse beviljas ansvarsfrihet för verksamhetsåret
2024.

Kommunfullmäktiges beslut

Beslutsunderlag
Brev till parterna om årsredovisning 2024.pdf
Årsredovisning 2024 med bilagor signed.pdf
Revisionsrapport 2024 FINSAM Kalmar.pdf
Sammanfattning revisionsrapport Finsam Kalmar 2024.pdf
Revisionsberättelse 2024.pdf
Protokoll 2025-08-19 - KS § 194

Beslutsmottagare
Samordningsförbundet
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Ordförande har ordet 
 
2024 innebar att vi fortsatt fokuserat på ordinärt arbetssätt för Samordningsförbundet i 
Kalmar län, inte bara för verksamheten utan även för beslutsfattarna. Vi har under året haft 
fyra protokollförda styrelsemöten med mycket god uppslutning och därmed gett 
verksamheten det stöd som den behövt. 
 
Eftersom vi har långsiktiga insatser så har det inneburit att verksamheten kunnat fortsätta 
utvecklas och att resultaten visar på att vi kunnat uppfylla de mål som vi satt upp.    
 
Förutom de individinriktade insatserna runtom i länet arbetar förbundet med att generellt 
främja samverkan mellan medlemmarna genom de lokala samverkansgrupperna. I dessa 
grupper ingår representanter från de fyra myndigheterna.  
 
I styrelsen får vi ofta höra att de olika samverkansgrupperna, insatsernas arbetsgrupper och 
styrgruppen bidrar till att skapa goda relationer mellan myndigheterna, korta och enkla 
kommunikationsvägar och förståelse och förtroende för varandras arbete. Detta gynnar 
naturligtvis i slutänden individen som är i behov av myndigheternas stöd och det känns 
mycket positivt. 
 
Resultatmässigt så är det glädjande att vi fortsätter att i stort sett nå upp till i stort sett alla 
uppställda mål inför 2024. Målet om att 50 % av deltagarna skall ha gjort positiv 
stegförflyttning mot egen försörjning är uppnått med råge, vilket är mycket glädjande utifrån 
den målgrupp förbundet arbetar med.  
 
Jag vill framföra ett stort tack till de fantastiska människor som jobbar på vårt förbund, till de 
som jobbar i våra insatser utan er vore vi ingenting, Jag är också glad och stolt som 
ordförande att vi har en engagerad styrelse som är med och brinner för våra frågor.  
 
Tillsammans är vi med och förflyttar människor till ett bättre liv! 
 
 
 
 
Jonas Erlandsson  
ordförande  
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1. Förvaltningsberättelse 
Förvaltningsberättelsen beskriver områden i enlighet med lagen (2018:597) om kommunal 
bokföring och redovisning i tillämpliga delar. Förvaltningsberättelsens struktur följer RKR:s 
rekommendation R15, med vissa tillämpningar i förhållande till Finsam-förbundens struktur.   

Årsredovisningen innehåller en översiktlig redogörelse av resultat och 
verksamhetsutveckling samt en redovisning av det ekonomiska utfallet för budgetår 2024.  

Till redovisningen hör 8 bilagor från de insatser förbundet finansierat under 2024.  
 
Organisation  
Samordningsförbundet är en fristående juridisk organisation med Arbetsförmedlingen, 
Försäkringskassan, Region Kalmar län samt Kalmar läns tolv kommuner som medlemmar. 
Förbundets organisation består av en styrelse som utses av medlemmarna. Till sin hjälp har 
den ett kansli. 
 
Uppdrag 
De verksamheter som förbundet finansierar kompletterar myndigheternas ordinarie 
verksamhet. Samordningsförbundens uppgift är i första hand att verka för att medborgare ska 
få stöd och rehabilitering till egen försörjning. På individnivå verkar Samordningsförbundet 
genom att finansiera insatser som bedrivs av de samverkande parterna.  
Samordningsförbundet stödjer också aktivt insatser som syftar till att skapa strukturella 
förutsättningar för att myndigheterna ska kunna samarbeta bättre. Det kan t.ex. handla om 
kompetensutveckling och kunskapsutbyte. 
 
Finansiering 
Samordningsförbundet i Kalmar län finansieras via Försäkringskassan och 
Arbetsförmedlingen med hälften av medlen, Region Kalmar län med en fjärdedel och länets 
tolv kommuner med resterande fjärdedel. 
 
Verksamhetsidé och vision  
Samordningsförbundets verksamhetsidé är att arbeta med långsiktiga individinriktade 
insatser som består över tid. Förbundets vision är att fortsätta utveckla insatserna 
kontinuerligt så att de är relevanta och följer samhällsutvecklingens och individernas behov. 
Även kompetensutveckling inom metoder som är framgångsrika i arbetet med individer med 
komplex problematik. 
 

1.1. Översikt över verksamhetens utveckling 
 

 2024 2023 2022 2021 2020 
Verksamhetens intäkter 16 289 006 16 189 274 16 388 042 16 183 999 16 401 991 
Verksamhetens kostnader 17 607 130 18 714 547 16 592 836 14 938 120 15 997 575 
Årets resultat -1 318 124 -2 514 752 -204 794 1 245 879 404 416 
Soliditet 20 779 1 338 903 3 853 654 4 058 448 2 812 569 
Antal anställda 2,875 2,85 2,8 2,8 2,8 

 
Under de tre senaste åren har förbundet haft som mål att sänka sitt eget kapital, då man legat 
högt i förhållande till nationella rådets riktlinje. Förbundet har haft som ambition att äska mer 
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pengar av parterna för att kunna förmera sin verksamhet. Förbundet har tolkat det som att 
det då är en förutsättning att ha ett relativt litet eget kapital för att kunna föra dialog med 
parterna om större medelstilldelning. Nu verkar inte det spela någon roll huruvida man följer 
nationella rådets riktlinjer eller inte, då det inte påverkar medelstilldelningen.  
 
Förbundet har under 2024 äskat om mer pengar för 2025 års verksamhet, men beslutet från 
den statliga parten är att man i stället fått mindre tilldelning än tidigare år. Förbundet 
konstaterar att Nationella Rådets riktlinjer inte påverkar medelstilldelningen, då flera 
förbund kan ha miljonbelopp i eget kapital, men ändå ha samma tilldelning år från år.  
Detta tar förbundet med sig som en lärdom inför framtida process med medelstilldelning. 

1.2. Viktiga förhållanden för resultat och ekonomisk 
ställning 

 
Väsentliga förändringar i verksamheten lokalt har under 2023-2024 varit att finansiera 
mindre projekt för att testa nya arbetsmetoder eller arbeta med mindre, avgränsad och 
definierad målgrupp. Anledningen har varit en ambition att utveckla nya metoder och idéer 
som skulle utveckla förbundets alla individinriktade insatser. Många insikter och erfarenheter 
har gjorts och nu återstår att implementera de delar som är möjliga i förbundets samtliga 
långsiktiga insatser. Dessa mindre projekt har naturligtvis kostat en hel del pengar som 
funnits med i budgetarbetet under verksamhetsåren 2023-2024 och påverkat det ekonomiska 
resultatet i enlighet med budgetarna. 
 
Politiska beslut som påverkat förbundet under 2024 är bl a all omorganisation som ständigt 
genomförs på de statliga myndigheterna utifrån nya direktiv i regleringsbreven. Översynen av 
FINSAM-lagstiftningen har också bidragit till en osäkerhet vad man vill med 
Samordningsförbunden i framtiden. Det vi förstår är att mer kontroll och mer nationell 
styrning mot förbunden kommer äga rum i framtiden. Förbunden ska göra mindre och 
parterna ska göra mer samverkan är det vi utläser. Inga strukturövergripande insatser ska 
initieras av förbunden utan ligger på parternas bord i framtiden.  
 
Politiken har heller inte tillfört några mer medel utifrån den budgetpost som är dedikerad 
Samordningsförbundens verksamhet. Sedan 2016 har ingen indexuppräkning skett utan 
beloppet på 339 miljoner från statligt håll har legat stilla. Detta trots att kostnadsökningarna i 
samhället inte legat stilla, utan tvärtom eskalerat de senaste åren. Det gör att de ekonomiska 
delarna haltar. Större kostnader och mindre intäkter är en svårlöst ekvation. 
 
Utvecklingen på arbetsmarknaden har varit tuff under 2024. Arbetslöshetssiffrorna har stigit i 
takt med att lågkonjunkturen etablerat sig. Det innebär för den målgrupp vi arbetar med att 
de hamnar ännu längre från möjlighet till egen försörjning, då flera andra personer blir 
arbetslösa och är mer lättanställda för företag som behöver arbetskraft.  
 
Den psykiska ohälsan ökar bland unga människor och många av dem har en lång 
uppförsbacke att hitta tillbaka i välbefinnande och framtidstro. Stort arbete med 
motivationshöjande insatser krävs för denna målgrupp med komplex problematik. Det 
innebär i sin tur att de deltagare som är i förbundets individinriktade insatser blir kvar längre 
och deras livssituation är än mer komplex att lösa upp. 
 
Under 2024 har förbundet administrerat och subventionerat tre utbildningsinsatser. 
Utbildning i 7tjugo som handledare har genomförts i januari och i december och en utbildning 
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i Supported Employment har ägt rum i mars. Utbildningarna har täckt behov som funnits hos 
parterna och sammanlagt har ett femtiotal personer gått dessa utbildningar. 

1.3. Händelser av väsentlig betydelse 
Under 2024 har vi haft fokus på insatserna för att de ska haft förutsättningar att arbetat fullt 
ut. Insatserna har under året haft ett bra inflöde av deltagare. Många är de individer som fått 
nytt mod att komma vidare i sina livssituationer.  
 
Förbundet har även under detta år finansierat småprojekt som vi kallat miljonen. Det har 
utvecklat vår verksamhet på ett länsövergripande sätt. De små projekten har varit 
tidsbestämda fram till och med utgången av 2024. Det har varit ett sätt att arbeta med en ny 
arbetsmetod eller en ”ny” avgränsad målgrupp. 
 
Stoppa våldet har Samordningsförbundet arbetat vidare med i utifrån det regeringsuppdrag 
Socialstyrelsen tillsammans med Samordningsförbunden fått. Otroligt viktigt uppdrag som 
har genomsyrat diskussioner och upplägg, att arbeta med på ett så ändamålsenligt sätt som 
möjligt, se bilagan om Stoppa våldet. 
 
På organisationsnivå har Samordningsförbundet i Kalmar län fortsatt arbeta med att stödja 
vårt grannförbundet FINSAM Gotland med att hantera deras löneadministration. Nu har det 
blivit en utökning av arbetsuppgifter vilket har lett fram till att tjänstegraden för Athraa 
Ahmed har ökat till 87,5% från tidigare 85%. 
 

1.4. Styrning och uppföljning av verksamheten 
Samordningsförbundet leds av en styrelse. I den har respektive kommun en ledamot, Region 
Kalmar län har tre ledamöter medan Försäkringskassan och Arbetsförmedlingen vardera en 
ledamot. Ersättare finns i samma antal. Styrelsens uppgift är fastlagd i lagen om finansiell 
samordning av rehabiliteringsinsatser och i förbundsordningen. 
 
Det finns ett arbetsutskott bestående av två ledamöter från Region Kalmar län, två som 
representerar kommunerna och en från vardera Försäkringskassan och Arbetsförmedlingen. 
 
Förbundet har tre anställda i form av en förbundschef, Joakim Ivarsson (100%), en biträdande 
förbundschef, Malin Gruvhagen (100%) och en administratör, Athraa Ahmed (87,5%). 
 
Målsättningar för kommande verksamhetsår har under året fastställts av styrelsen. Där finns 
representanter från samtliga medlemmar samt politiker som representerar styrelsen. Budget 
och policys arbetas fram genom att uppdrag ges till förbundets personal att förbereda 
underlag för beslut i AU och styrelsen.  
 
Det åligger förbundschef och biträdande förbundschef att återrapportera och redovisa 
uppföljningar av önskat slag. Detta sker genom olika upplägg och metoder.  
Internkontroll sker regelbundet genom fastlagd internkontrollplan samt genom årlig 
granskning av revisorer och upphandlad revisionsbyrå. 
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1.5. God ekonomisk hushållning, måluppfyllelse och 
ekonomisk ställning 

 
Förbundet har som inriktning att 75% av budgeten ska gå till individinriktade insatser. Totalt 
låg helårsbudgeten för insats- och projektmedel år 2024 på kr 13 624 000. 
Använda Insats/ Projektmedel jan- dec 2024    
      Total Budget  
      Projektkostn. 2024 
Projekt Kommun   jan-dec 2024   
KRUS Kalmar   2 453 000 2 453 000 
Pontibus Borgholm   1 411 976 1 413 000 
Vägknuten 2.0 Oskarshamn, Högsby, Mönsterås 2 492 426 2 580 000 
Tagga Framtiden Oskarshamn, Högsby, Mönsterås 5 437 *miljonen 
Potten Individinriktad potten 140 521 100 000 
Kompass Mörbylånga   1 240 300 1 333 000 
Körklart Mörbylånga   56 500 * miljonen 
SAMBA Rehabilitering Emmaboda/ Nybro 1 685 000 1 685 000 
Knutpunkten Västervik   1 185 000 1 310 000 
Plattform Hultsfred/Vimmerby 1 412 264 1 335 000 
Friluftsgruppen Vimmerby   882 *miljonen 
RESA Torsås   949 199 1 065 000 
Psykiatrin/Aktivitetsersättning Region/FK   123 429 * miljonen 
      13 155 934 13 274 000 

*miljonen har en total budget på 350 000 kr för verksamhetsår 2024 
 
Samtliga insatser och projekt följs upp kvartalsvis både när det gäller ekonomi och 
verksamhet.  
 
Uppföljning av verksamheten 
2024 var inriktningen för Samordningsförbundet att arbeta med fokus på det tvådelade 
uppdraget. Stärka samverkan mellan myndigheterna och att möjliggöra flexibel, långsiktig 
samverkan för individer med behov av stöd från flera myndigheter/parter.  
 
Ambitionen har varit att serva parterna med relevanta utbildningsinsatser samt göra 
verksamhetsbesök på de åtta insatser förbundet finansierar samt kalla till gemensamma 
kompetensdagar för personal som arbetar i insatserna. 
 
Vi har genomfört två utbildningar i 7tjugo under året samt en utbildning i Supported 
Employment. Sammanlagt har ett femtiotal individer gått dessa utbildningar från våra 
medlemsparter. Vi har ordnat med lunch-till-lunch konferens för insatspersonal och parallellt 
med denna konferens har förbundet även finansierat lunch-till-lunch konferenser för några av 
samverkansteamen för att stärka samverkan i länet. 
 
Målgrupper 
Förbundet har gjort ett ställningstagande om att de individinriktade insatserna gäller för 
målgruppen enligt följande formulering hämtad från Verksamhetsplanen ”Personer som är i 
behov av samordnade insatser för inträde eller återgång till arbetsmarknaden eller i annan 
varaktig försörjning” I dialog ska målgruppen prioriteras lokalt, men ska i huvudsak gälla 
åldersgruppen 16-64 år enligt FINSAM-lagstiftningen. 
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Samtliga insatser ska vara långsiktiga och verka över tid, så länge insatsen fyller sitt syfte, 
utöver piloter och kartläggningar 
 
Insatser 
Det har bedrivits insatser i samtliga kommuner i länet och förbundet har beviljat bidrag till 
nedanstående insatser under 2024:  
 

• Kompass i Mörbylånga kommun 
• Vägknuten 2.0 i Oskarshamns, Mönsterås och Högsbys kommuner 
• Samba Rehabspåret i Nybro och Emmaboda kommuner 
• Knutpunkten i Västerviks kommun 
• Plattformen i Hultsfred och Vimmerby kommuner  
• KRUS i Kalmar kommun 
• Pontibus i Borgholms kommun 
• Resa i Torsås kommun 
• Miljonen – ett antal minipiloter i länet under 2023-2024 

 
Förbundet har under året även medinasierar andra insatser i form av arbetstid eller med 
ekonomiska medel. Dessa är; Samverkan Inkludering och anställningsbarhet, SIA (ESF), Den 
regionala jämställdhetsstrategin (Länsstyrelsen), Den regionala integrationsstrategin 
(Länsstyrelsen), Stoppa Våldet (NNS), Utbildningsinsatser för att nämna några. 
 
Under 2024 har 330 personer deltagit i de olika arbetsrehabiliterande insatser som bedrivits.  
91 av 159 utskrivna deltagare var i arbete och/eller studier, gick vidare till GK (gemensam 
kartlggning) samt skrev in sig som aktivt arbetssökande på Arbetsförmedlingen.  Tillsammans 
motsvarar det 57 %, där förbundets verksamhetsmål för 2024 är 50 % iform av ovantsående 
positiva stegförflyttningar. Detta är mycket glädjande då målgruppen beskrivs som mer 
komplex och innebär större utmaningar för insatspersonalen.   
 
Utöver individer som varit inskrivna i länets åtta individinriktade insatser har 
samverkansteamen lyft 192 konsultaioner och hittat en gemensam plan för dessa individer 
som man har gjort konsultationer kring. 
 
Man kan utläsa av vår enkätundersökning som genomfördes under 2024 att de allra flesta 
individer upplever att de blivit bemötta med respekt, att de fått med sig nya verktyg, att de 
fått en ökad självkännedom och en högre livskvalitet. I stort sett alla insatser lyfter fram 
samverkan mellan myndigheterna som den främsta faktorn för goda resultat. Se bilagan om 
utvärderinens resultat. 
 
Förbundet arbetar också aktivt med att stimulerar samverkan genom att kalla till och leda  
samtliga sex lokala samverkansgrupper som finns i länet, samt anordna inspirationsdag och 
konferenser.  
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Uppföljning och resultat utifrån Verksamhetsplanen 2024 
 
Nedanstående mål är uppsatta i verksamhetsplanen för 2024. Redovisning av bedömd 
måluppfyllelse kommenteras efter respektive målområde. 
 

Resultatmål Mål Aktivitet Måluppnåelse 
Mål på individnivå • 100 % av deltagarna ska 

uppleva stöd och inflytande i 
sin process. 

 
 
• 100 % av deltagarna ska 

uppleva en positiv 
stegförflyttning 

 
 
• 100 % av deltagarna ska 

bedömas ha gjort en positiv 
stegförflyttning  

 
 
• 50 % av individerna ska ha 

kommit ut i arbete, studier 
eller inskriven i gemensam 
kartläggning eller inskriven 
som aktivt arbetssökande på 
arbetsförmedlingen.  

Vi mäter detta mål genom 
förbundets egna enkäter. 98,3 % av 
114 deltagare upplever det alltid, ofta 
och ibland. 
 
• Vi mäter detta mål genom 

förbundets egna enkäter samt 
genom ”SKAPA” 
progressionsverktyg 

 
• Vi mäter detta genom 

insatspersonalen gör bedömning 
om den enskilde  deltagarens 
stegförflyttning 

 
• Vi mäter detta mål 

genomförbundets egna enkäter 
och årsredovisning från 
respektive insats. 91 av 159 
avslutade deltagare har avslutats 
mot denna målsättning vilket 
motsvara ca 57% 

  

Målet är i stort 
uppnått 
 
 
Våra enkäter visar 
på en upplevd 
positiv 
stegförflyttning på 
87,2 % - målet är i 
stort uppnått 
 
Bedömd positiv 
stegförflyttning  
86,7% 
Målet är i stort 
uppnått 
 
 
Målet har uppnåtts  

Mål på strukturnivå • 100 % av personal 
involverade i samverkan ska 
uppleva att samverkan 
genererar bättre 
förutsättningar för individer. 
  

• Vi mäter detta genom förbundets 
egna enkäter. 98,1 % av personal 
som är involverad i samverkan 
upplever är till nytta för individen 

 
Målet är i stort 
uppnått 

Mål på 
organisations-nivå 

• Förbundet ska vara 
presenterat hos berörda 
intressenter vad gäller 
verksamhet och arbetssätt. 

 

• Fullmäktige ska besökas en gång 
per mandatperiod och Kommun- 
och Regionledning ska besökas 
vartannat år. 3 besök i 
kommunfullmäktige, två 
medlemsdialoger med 
kommunerna samt ett möte med 
Regionledning har genomförts 
2024 
 

• Utöver det kan presentation av 
förbundets verksamhet ske på fler 
ställen utifrån behov och 
förfrågningar. 

 
• Förbundet ska kunna presentera 

välgrundad statistik kring 
insatser.  
 

• Förbundet ska också arbeta med 
att vara synlig på webben och att 
marknadsföring ska bidra till att 
sprida kunskap om förbundet 

  

 
 
 
Målet bedöms ha 
uppnåtts 
 
 
 
 
 
Målet bedöms ha 
uppnåtts, fem 
informationer har 
hållits under 2024 
 
 
Målet bedöms ha 
uppnåtts 
 
 
Målet bedöms ha 
uppnåtts 
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Mål på ekonomisk 
nivå 

• Behållningen vid årets slut 
ska följa nationella rådets 
riktlinje  

 
 
 
 
 
• Insatsernas budgetar ska vara 

så väl beräknade att utfallet 
inte avviker mer än 5 procent 
 

 
 
 
 
 
• 75% av de tilldelade medlen 

ska gå till individinriktade 
insatser 

 
 
 
 
 
• Förbundet ska göra en 

socioekonomisk beräkning 
avseende avslutade deltagare 

• Utfallet för 2024 års behållning 
ligger i enlighet med nationella 
rådets riktlinje. I enlighet med 
NR riktlinjer skulle eget kapital 
kunna uppgå till 2 730 000 kr och 
utfallet blev 2024 att förbundets 
behållning blev 20 779 kr. 

 
• Utfallet mäts genom att jämföra 

rekvirerade medel med den 
summa som budgeterats. 
Budgeterade insatskostnader var  
13 524 000 kr och utfallet blev 
13 155 934 kr vilket i procent 
innebär 2,7 % i avvikelser. 

 
 
• Enligt medlemsintäkter på  

16 189 674 kr och en budgeterad 
kostnad för de individinriktade 
insatserna på 13 524 000 kr där 
utfallet blev 13 155 934 kr, vilket 
motsvarar 81,2 % 

 
 

• Denna, av styrelsen fastställda 
beräkning ska finnas med i 
årsredovisning för 2023 års 
verksamhet 
 

  

 
Målet har uppnåtts 
och ligger klart 
inom NR riktlinjer. 
Om än väldigt lågt 
 
 
 
 
 
 
Målet har uppnåtts.  
 
 
 
 
 
 
Målet är uppnått 
utifrån både utfall 
och budget  
(81,2% resp 83,5%) 
 
 
 
Målet är uppnått, se 
beräkningen under 
rubriken 
socioekonomiska 
effekter (s 14-15)  
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Uppföljning och resultat för individinriktade insatser 
Resultat och måluppfyllelse redovisas på aggregerad nivå för samtliga finansierade insatser. 
Mer detaljeradredovisning för varje enskild verksamhet läggs som bilagor. 
Redovisning på aggregerade nivå av deltagarnas avslutsorsaker kopplat till försörjning och 
arbetsförmåga samt ev. andra relevanta indikatorer. Deltagarnas resultat och avslutsorsaker 
redovisas könsuppdelad utifrån försörjningskälla, andel i arbete/studier, andra 
avslutsorsaker samt ev. andra relevanta indikatorer.  
Redovisning av resultat hämtas ur Insatsernas årsrapportering, som finns med som bilagor. 
 
I tabellen presenteras de uppgifter om individer som har rapporterats för de 
arbetsrehabiliterande projekten. 
 

 
 
Insatsnamn 

Budget 
antal  
delt.  

Totalt 
antal 
delt.  

Antal 
nya  

delt.  

Antal  
avslutade 

delt.  

Pågående 
delt.   

Kompass 30 21 6 12 10 
KRUS 30 48 25 29 19 
Plattformen 30 51 23 24 27 
Pontibus 30 49 25 19 24 
RESA 30 34 15 18 11 
SAMBA  30 56 16 24 22 
Knutpunkten 30 36 8 13 12 
Vägknuten 30 35 15 20 15 
SUMMA deltagare  240 330 133 159 140 

Tabell 1, Insatsredovisning 2024 enligt redovisning från insatsernas årsrapport.  
 
En jämförelse av det totala antalet deltagare i arbetsrehabiliterande projekt/Insatser i länet 
med tidigare år: 
  

Budget antal 
deltagare  

Antal 
deltagare  

Antal nya 
deltagare  

Antal avslut 
deltagare  

Pågående 
deltagare 

2011 128 178 122 82 50 
2012 208 264 176 104 57 
2013 195 275 120 195 71 
2014 167 167 90 87 82 
2015 167 199 122 78 121 
2016 214 220 99 133 85 
2017 259 256 164 132 124 
2018 230 327 199 137 179 
2019 250 369 189 200 170 
2020 230 277 112 127 152 
2021 230 258 108 115 142 
2022 240 264 122 112 152 
2023 240 303 153 142 161 
2024 240 330 133 159 140 

Tabell 2, jämförelse av insatsredovisning i SUS för 2011-2022 till och med insatsernas egen årsrapport 2023-
2024 i arbetsrehabiliterande projekt & insatser. 
 

Antalet deltagare i insatserna har ökat mot föregående år. Detta hänger till viss del ihop med 
att insatserna fått tillbaka sin stabilitet efter pandemiåren. För att få en bättre bild av 
deltagarnas bakgrund och resultaten av verksamheten så presenteras även individstatistik 
från insatsernas egna redovisningar.  
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Ålder 
 

 
Diagram 1, deltagares ålder i insatser finansierade av Samordningsförbundet i Kalmar län under 2024. 
 
Under 2024 har insatspersonal redovisat 179 deltagares åldersspann, ej könsuppdelat.  
Svårt att jämföra med föregående år fullt ut, men diagramstrukturen är den samma med flest 
deltagare i spannet 25-34 år. En ungefärlig medelålder på deltagarna hamnar på 35,4 år mot 
föregående år (2023) på 34,8 år. 
 
 
 
Utbildning 
 

 
Diagram 2, deltagares utbildningsnivå 2024 inrapporterat av insatspersonal 
 
Av de deltagare där utbildningsnivån är känd så har 32 procent enbart grundskola och 46 
procent har fullföljt gymnasieutbildningen. Relativt liten del av deltagarna har någon from av 
eftergymnasial utbildning.  
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Remitterande myndighet 
 

 
Diagram 3, remitterande myndighet för inskrivna deltagare 2024 
 
Av de inskrivna deltagarna är de flesta inremitterade genom Regionen och då främst 
psykiatrin, därefter följer kommunerna. Försäkringskassan remitterar in själva, men finns 
ofta med när Regionen står som remissägare till deltagarna.  Arbetsförmedlingen har inte 
samma möjlighet som tidigare på grund av ny styrning mot upphandlade leverantörer. 
 
Tid i offentlig försörjning 
 

 
Diagram 4, inskrivna deltagares tid i offentlig försörjning under 2024, utifrån insatsernas rapportering 
 
Inskrivna deltagare i insatserna har relativt lång tid i offentlig försörjning.  
74 procent av deltagarna har haft offentlig försörjning i mer än ett år och ca 27 procent av 
deltagarna har haft offentlig försörjning i mer än fem år. Medelsnittet ligger på ca 3,7 år i 
offentlig försörjning.  
 
Sysselsättning vid avslut 
 
Under 2024 avslutades 159 individer sina insatser. 42 individer gick till egenförsörjning i 
form av arbete, subventionerat arbete eller studier. 40 individer avslutades genom att gå in i 
den gemensamma kartläggningen hos FK/AF. Ytterligare 10 individer skrevs vid avslut in sig 
som arbetssökande på arbetsförmedlingen. Målet på 50% i verksamhetsplanen, gällande 
positiv stegförflyttning utifrån dessa avsluts är därmed uppnåd. 59% (92/159) av individerna 
har vid avslut gjort en positiv stegförflyttning. 
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Diagram 5, 159 utskrivna deltagares sysselsättning vid avslut i insatsen under 2024. 
 
Arbetsmarknaden i samhället förändrats en hel del i spåren av lågkonjukturen som nu råder. 
Fortfarande är det dock glädjande att en stor andel av deltagarna går mot arbete och studier 
trots att de, enligt personal i insatserna, har en sämre ställning på arbetsmarknaden. Det är 
alltfler som har problem med psykisk ohälsa och lång tid av arbetslöshet.  
 
Förutom att deltagare kommer till egenförsörjning så har många deltagare fått en ökad 
självkännedom, lärt sig mycket om samhället och fått en större livskvalitet. Många går vidare 
till fortsatt matchning inom Arbetsförmedlingen eller fortsatt rehabilitering. För vissa 
personer har det konstaterats att det inte finns någon arbetsförmåga. Även detta kan vara bra 
att få konstaterat för att slippa fortsätta kämpa med att försöka få ett arbete och kanske få en 
försörjning genom sjuk- eller aktivitetsersättning.  
 
Socioekonomiska effekter  
 
Vi har anammat att redovisa socioekonomiska effekter enligt en modell som 
användes i Samordningsförbundet Göteborg Centrum.  
 
I korthet går modellen ut på att effekterna beräknas utifrån vissa schabloner. 
Genomsnittlig ersättning offentlig försörjning per person och månad är ca 10 000 
kr - Genomsnittlig administrativ kostnad för besök hos socialtjänst, läkare och 
andra samt andra ersättningar typ bostadsbidrag är 500 kr per person och 
månad. Samhället får ny inkomst från varje deltagare som börjar arbeta med ca  
5 700 kr/månad (vid heltidsarbete med grundlön 19 000 kr) Minskad kostnad 
per person som går från utanförskap till arbete är därmed 10 500 kr i minskade 
kostnader och 5 700 kr i ökade samhällsintäkter, totalt 16 200 kr per månad.  
 
Denna effekt kan jämföras med insatta medel till Samordningsförbund i form av 
medlemsbidrag. Många argument kan ställas mot denna typ av schablonisering.  
 
Det finns flera positiva effekter som inte mäts (t ex effekter för alla som inte når 
ända fram till anställning under mätperioden) samtidigt som det finns faktorer 
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som anställningsstöd, fortsatt behov av t ex sjukersättning på deltid och annat 
som begränsar vinsten för samhället. Det finns dock anledning att tro att de 
positiva och negativa effekterna till stor del tar ut varandra.  
 
Kommunernas och regionens ekonomi är inte heller berörda av 
Arbetsförmedlingens kostnader för anställningsstöd. I denna årsredovisning 
redovisas hur många deltagare som avslutats till arbete i vårt förbund.  
 
Under 2024 års var det 21 deltagare som avslutades till arbete. Jämfört med om 
dessa hade fortsatt med offentlig försörjning så gör samhället tack vare 
förbundets insatser en besparing/vinst på 21 deltagare x 16 200 kr x 12mån, 
totalt 4 082 400 kr. 
 
Lägg därtill att ytterligare 21 personer börjat studera efter avslutad insats och gått från 
offentlig försörjning till studiemedel/studiestöd. Då ökar visserligen inte kommunernas 
intäkter, men kostnaden försvinner vilket skulle ge 21 deltagare x 10 500 kr x 12 mån, totalt 
ytterligare 2 646 000 kr 
 
Man skulle alltså utifrån den här enkla modellen kunna konstatera att förbundet har sparat 
Kalmar län 6 728 400 kr under 2024, utöver all finansiering av insatser, utbildningar och 
samverkansinsatser av skilda slag. 
 
Uppföljning och resultat för strukturövergripande insatser 
Under 2024 har vi haft tre strukturövergripande insatser. Det har varit tre utbildningsinsatser 
för parternas personal. Två av dem har varit utbildning i 7tjugo handledarskap och den tredje 
en utbildning i Supported Empoyment. Alla tre utbildningarna har efterfrågats av parterna 
och vi som förbund har ombesörjt att hålla i administrationen kring dem, samt subventionerat 
del av kostnad/person som gått utbildningarna. 
Sammanlagt har ett 50-tal personer gått dessa utbildningar , vilket har genererat samsyn i 
länet kring samverkan mm. En stor del av vinsterna med länsgemensamma utbildningar är 
det erfarenhetsutbyte som också sker under dessa utbildningar. 
 
Balanskravsresultat 
Balanskravet är ett krav på ekonomisk balans mellan intäkter och kostnader som regleras i 
kommunallagen. Balanskravet innebär att budget ska upprättas så att intäkterna överstiger 
kostnaderna. Om kostnaderna är större än intäkterna under ett enskilt år uppstår ett 
underskott som ska återställas inom de tre påföljande åren. 
 
Balanskravsresultat         
    Årets resultat enligt resultaträkningen    -1 318 124 
     - Samtliga realisationsvinster     0 
    + Realisationsvinster enligt undantagsmöjlighet   0 
    + Realisationsförluster enligt undantagsmöjlighet   0 
    -/+ Orealiserade vinster och förluster i värdepapper   0 
   +/- Återföring av orealiserade vinster och förluster i värdepapper 0 

         
   = Balanskravsresultat       -1 318 124 
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Balanskravsutredning 
Balanskravsutredningen syftar till att visa hur balanskravsresultatet har uppstått. 
Huvudprincipen vid avstämning av balanskravet är att intäkterna ska överstiga kostnaderna 
och att realisationsvinster inte ska inräknas i intäkterna då avstämningen görs. Därför börjar 
balanskravsutredningen med årets resultat enligt resultaträkningen som justeras för samtliga 
realisationsvinster vid avyttring av anläggningstillgångar. Därtill finns det möjlighet att 
gottgöra resultatet för realisationsvinster/förluster som uppstått vid avyttring av tillgångar 
om dessa avyttringar bidrar till en god ekonomisk hushållning (t.ex. kostnadsbesparingar) i 
framtiden. Återföring ska också ske av orealiserade vinster och förluster i värdepapper.   
 
Förbundet har haft negativa resultat de två senaste åren. Det har varit ett medvetet val att ha 
två på varandra negativa resultat, utifrån att förbundet haft ett stort eget kapital. Vid ingången 
av 2023 översteg det nationella rådets riktlinjer och 2024 har förbundet fortsatt arbeta ner 
det egna kapitalet då en del initierade projekt 2023 avslutades först 2024. 
 

1.6. Väsentliga personalförhållanden 
 
Upplysningar om väsentliga personalförhållanden i vårt förbund, ser ut enligt följande. 
Vi är 2,875 tjänster på förbundets kansli. Två kvinnor och en man är anställda av förbundet. 
Ingen av dessa har varit sjukskrivna eller haft någon sjukfrånvaro under 2024. 
 

1.7. Förväntad utveckling 
 
Fokus 2025 
Då vi fått mindre medel från parterna under 2025 jämfört med senaste åren, så har vi fått 
anpassa vår verksamhet därefter. Naturligtvis är det tråkigt att behöva dra ner på 
verksamheten, då behoven är så stora. Vi vet att vi skulle kunna göra så mycket mer än vad 
som nu är möjligt. 
 
Vårt fokus får helt enkelt att vara ytterst återhållsamma med att ordna aktiviteter som stärker 
samverkan mellan våra fyra parter. Vi har skalat av alla aktiviteter som främjar samverkan. 
 
Insatserna som vi har valt att arbeta långsiktigt med är det viktigaste för förbundet under 
2025. Vi ska försöka att hålla dem med fortsatt hög kvalitet, även om deras kostnader ökar 
och våra möjligheter med mindre medel minskar att finansiera dem till fullo. 
 
Som vi tolkar översynen av FINSAM-lagstiftningen och de förslag till ändringar som kommer 
från Försäkringskassan som gjort utredningen, är deras huvudtanke att 
Samordningsförbunden skall vara en slags mellanhand mellan parterna och insatserna, där 
det mesta handlar om att administrera flödet av pengar från parterna till insatserna. 
 
Parterna själva ska ta större ansvar för att samverkansaktiviteter äger rum och 
Samordningsförbundens roll ska som sagt bli mer administrativa. 
 
De globala målområden i Agenda 2030 som passar in i förbundets arbete, kommer 
aktualiseras under 2025. Vi menar då social hållbarhet, hälsa och välbefinnande, jämställdhet 
och fredligt och inkluderande samhälle bl. a – detta kommer inrymmas i insatsernas arbete 
med deltagarna. 
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Signering av justerare 
på varje sida 

 
Vi känner stor oro för den framtid som Försäkringskassan vill driva Samordningsförbundens 
roll i samverkan. Vi tror inte att parterna mäktar med att ta större ansvar för samverkan, då 
de är fullt sysselsatta med sin egen verksamhet och att nå sina verksamhetsmål. 
 
Ekonomisk prognos för 2025 
 

 
Den ekonomiska prognosen utgår från verksamhetsplan och budget för 2025 och är angiven i 
tusental kr.  Stor återhållsamhet kommer råda under 2025. 
 

2. Resultaträkning 

   
 

    2024-01-01 2023-01-01 

Belopp i kr. Not 2024-12-31 2023-12-31 
Verksamhetens intäkter 1 16 189 674 16 189 274 
Verksamhetens kostnader 2 -17 607 130 -18 714 547 
Avskrivningar    
Verksamhetens resultat  -1 417 456 -2 525 273 
Finansiella intäkter  99 332 10 521 
Finansiella kostnader    
Resultat efter finansiella poster -1 318 124 -2 514 752 
Extraordinära poster    
    
Årets resultat  -1 318 124 -2 514 752 
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3. Balansräkning 
 

      

Belopp i kr. Not 2024-12-31 2023-12-31 

Tillgångar    

Anläggningstillgångar    
Maskiner och inventarier    

Summa anläggningstillgångar    
Omsättningstillgångar    

Korta fordringar 3 128 980 312 027 
            Kortfristiga placeringar    

                                Kassa och bank  4 380 817 5 277 654 
Summa omsättningstillgångar  4 509 797 5 589 681 

 
   

Summa tillgångar  4 509 797 5 589 681 
   

 

Eget Kapital, avsättningar och skulder   
 

Eget Kapital  1 338 903 3 853 654 
     Årets resultat  -1 318 124 -2 514 752 
     Övrigt eget kapital   

 

Avsättning   
 

     Avsättningar för pensioner   
 

Skulder   
 

     Långfristiga skulder   
 

     Kortfristiga skulder 4 4 489 018 4 250 779 
   

 

Summa eget kapital, avsättningar och skulder  4 509 797 5 589 681 
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4. Kassaflödesanalys  
 
Kassaflödesanalys       

Belopp i kr.   
2024-12-31 2023-12-31 

  
 

 
Årets Resultat  -1 318 124 -2 514 752 
Justering för ej likviditetspåverkande poster   

 
Medel från verksamheten före förändring av    

 
rörelsekapital   

 
  

 
 

Ökning/minskning kortfristiga fordringar  183 047 10 453 
Ökning/minskning kortfristiga skulder  238 239 594 523 
Kassaflöde för den löpande verksamheten  -896 838 -1 909 776 

  
 

 
Årets Kassaflöde  -896 838 -1 909 776 
Likvida medel vid årets början  5 277 655 7 187 430 
Likvida medel vid årets slut   4 380 817 5 277 654 

 
 
 

5. Driftredovisning 
 

Belopp tkr Utfall jan-dec 
Aktuell 
budget Avvikelse Bokslut År 

    2024 jan-dec 2024 utfallbudget 2024 

Nettokostnad   -17 607 130   -17 507 000  100 130 -17 607 130 

Medlemsavgift   16 189 674 16 270 000   -80 326 16 189 674 

Finansiella poster   99 332 0   99 332 99 332 

Resultat   -1 318 124 -1 237 000   -81 124 -1 318 124 

Utgående eget Kapital   20 779  0  20 779 20 779 

Likvida medel   4 380 817     4 380 817 
* Medlemsavgifter innehåller:      
Kursavgifter:  139 800      
Erhållna bidrag: 16 020 000      
Övr ersättn och intäkter: 29 893      
Öresutjämning:  -19      
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Signering av justerare 
på varje sida 

6. Redovisningsprinciper 
 
Årsredovisningen är i tillämpliga delar upprättad i enlighet med lagen (2018:597) om kommunal 
bokföring och redovisning samt rekommendationer från Rådet för kommunal redovisning. Vissa 
anpassningar har gjorts till Finsam:s verksamhet. 
 
 
7. Noter 
 

 
 
 

Not 1. Verksamhetens intäkter 2024-12-31 2023-12-31
Driftbidrag från staten 8 010 000 8 010 000
Driftbidrag från Borgholms Kommun 174 436 175 657
Driftbidrag från Emmaboda Kommun 148 128 151 134
Driftbidrag från Hultsfred Kommun 225 788 227 775
Driftbidrag från Högsby Kommun 88 870 90 502
Driftbidrag från kalmar Kommun 1 171 661 1 162 331
Driftbidrag från Mönsterås Kommun 213 655 214 657
Driftbidrag från Mörbylånga Kommun 261 022 257 598
Driftbidrag från Nybro Kommun 327 456 328 326
Driftbidrag frånOskarshmns Kommun 436 382 437 730
Driftbidrag från Torsås Kommun 113 980 113 976
Driftbidrag frånVimmerby Kommun 251 594 251 959
Driftbidrag från Västerviks Kommun 592 028 593 355
Driftbidrag från Region Kalmar Län 4 005 000 4 005 000
EU-medel och andra bidrag
Övriga intäkter 169 693 169 305
Öresutjämning -19 -31
Summa 16 189 674 16 189 274
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Not 2. Verksamhetens Kostnader 2024-12-31 2023-12-31

Övriga externa kostnader
Lämnade bidrag 13 155 934 13 322 815
Kurs O Konferensavgift 380 738 1 117 381
Övriga främmande tjänster 83 274 58 329
Trycksaker 0 36 794
Lokalhyran 163 018 133 865
Adm-tjänster 11 251 11 251
Styrelsekostnader 5 375 36 571
Förbrukningsinventarier 299 16 729
Rese/ Hotellkostnader 35 662 41 719
Leasing avg personbilar+Bränsle 33 535 54 585
Mobiltelefon 35 086 42 465
Dataprogram Licenser 34 634 36 729
Revisionsarvode -14 000 69 000
Kompetens i Samverkan 96 171 241 033
Företagsförsäkringar 7 697 7 261
Övr avdr gill kostn 38 202 22 802
Övriga Reklam 10 759 7 020
Utvärdering 0 10 000
Övrigt 11 513 20 248

14 089 148 15 286 597
Personalkostnader

Lön tjänstemän 1 598 179 1 521 034
Kollektiv Pensionsförsäkr 612 603 456 422
Arbetsgivaravgifter 642 017 637 117
Förändr sem löneskuld -393 40 277
Sammanträdesarvode 181 805 294 870
Styrelsearvode 81 660 75 555
Soc.avgifter semesterlön -124 12 655
Semesterlön tjänstemän 212 021 208 264
Skattefri bilersättning 18 930 29 706
Skattepl bilersättning 7 951 12 993
Övr personalkostnader 8 150 4 800
Arbetsgivaravg( nya pensionssystemet) 4 431 10 514
Särsk Löneskatt Pensionsk 148 617 110 728
Skattepl trakt 1 500 4 425
Övr gruppförsäkring 200 200
Skattefria trakt 435 8 390

3 517 982 3 427 950

Summa 17 607 130 18 714 547
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8. Styrelsens underskrift 
Vi intygar att årsredovisningen ger en rättvisande bild av verksamhetens resultat samt 
kostnader, intäkter och förbundets ekonomiska ställning. 
 
Datum:………………………………………………………………………………………… 
 
…………………………………  …………………………………………. 
Jonas Erlandsson  Madeleine Rosenqvist 
Ordförande   Vice ordförande 
 
 
…………………………………  ………………………………………….. 
Lukas Lodge   Linda Ilmrud (AF) 
2:e Vice ordförande  Ledamot 
 
 
…………………………………  ………………………………………….. 
Majda Khan  (FK)  Roger Holmberg 
Ledamot   Ledamot 
 
 
…………………………………  ………………………………………….. 
Stefan Månsson  Jimmy Loord 
Ledamot   Ledamot 
 

Not 3. Fordringar 2024-12-31 2023-12-31
Fordran moms 70 287 92 714
Kundfordringar 56 875 1 000
Avräkn skatter och avgifter 981 0
Övriga kortfristiga fordr 0 212 130
Övr interimsfordringar 837 6 183

Summa 128 980 312 027

Not 4. Kortfristiga skulder 2024-12-31 2023-12-31
Leverantörsskulder 3 882 944 3 732 482
Övriga kortfristiga skulder 67 298 80 003
Upplupna semlöner 147 629 148 023
Upplupna soc.avg sem.lön 46 385 46 509
Avräkn sociala avgifter 56 198 57 901
Avräkn särsk lönesk pens 259 346 110 728
Övr uppl kostn 29 218 75 133
Summa 4 489 018 4 250 779
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…………………………………  ………………………………………….. 
Diana Bergskans  Joel Schäfer  
Ledamot   Ledamot 
 
 
…………………………………  ………………………………………….. 
Åsa Ottosson  Anna-Karin Almswik 
Ledamot   Ledamot 
 
 
…………………………………  ………………………………………….. 
Martina Aronsson  Lars Häggbring 
Ledamot   Ledamot 
 
 
…………………………………  ………………………………………….. 
Eva Berglund  Maud Ärlebrant 
Ledamot   Ledamot 
 
 
…………………………………  
Bengt Thörnblad  
Ledamot 
 
 
Bilagor 
Består av årsredovisningar för insatser finansierade av Samordningsförbundet i Kalmar län 
2024 
 

1) Kompass (Mörbylånga kommun) 
2) Krus (Kalmar kommun) 
3) Plattformen (Hultsfred och Vimmerby kommun) 
4) Pontibus (Borgholms kommun) 
5) Resa (Torsås kommun) 
6) Samba (Nybro och Emmaboda kommun) 
7) Knutpunkten (Västerviks kommun) 
8) Vägknuten (Oskarshamn, Mönsterås och Högsby kommun) 
9) Stoppa Våldet – resultat  
10) Utvärdering 2024 – diagram av resultat 
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samt utvärderingar inom VNR och förbundets egna utvärderingar 2024



 

Mall inför hel- och halvårsredovisningar 
Insatsens namn:  KOMPASS  Datum: 241216 

 

Deltagare halv- och helår 
Deltagare   antal 
antal inskrivna totalt  21 
kvinna    12 
man    9 
icke binär    0 
nya deltagare  6 
avslutade deltagare  12 

 

Ålder på nyinskrivna deltagare 
åldersspann antal 
16-24  2 
25-34 12 
35-44 2 
45-54  4 
55-64  1 

 

Utbildningsbakgrund nyinskrivna deltagare   
Utbildning       antal 
färdigställt grundskola    6 
färdigställt gymnasium    13 
1 års eftergymnasial utbildning     
2 års eftergymnasial utbildning     
3 år eller mer eftergymnasial utbildning  1 
saknas        1 

 

 
Remitterande myndighet   
myndighet   JA till insats Totalt 
Arbetsförmedlingen  0   
Försäkringskassan  5   
Kommunen    15   
Regionen    1   
saknas       
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Joakim Ivarsson
Textruta
Bilaga 1



Konsultationsremisser  
Konsultationer från antal 
Arbetsförmedlingen     
Försäkringskassan     
Kommunen    1 
Regionen    1 

Saknas  

14 ( 
vem det 
är if rån 
är 
oklart. 
Inte 
sparat 
det.  
 

 

Tid i offentlig försörjning 
antal år antal  
upp till 1 år  2  
upp till 2 år  2  
upp till 3 år 3  
upp till 4 år  1  
upp till 5 år  2  
upp till 6 år  1  
upp till 7 år    
upp till 8 år    
upp till 9 år  2  
mer än 9 år  7  
saknas  1c  

 

Försörjningskälla vid utskrivning 
Försörjningskälla vid avslut antal 
Sjukpenning/rehab-penning  
aktivitetsersättning    1 
sjukersättning    2 
aktivitetsstöd     
försörjningsstöd    8 
studiestöd/medel    2 
A-kassa       
ingen offentlig försörjning   
annat      1 
 

Avslutade deltagare  
Avslut mot   antal 
gemensam kartläggning  5 
arbete     
studie    2 
aktivt arbetssökande   1 
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annan positiv stegförflyttning*   
fortsatt rehabilitering*  3 
annat avslut*    1 

 

Nämn vad annan positiv stegförflyttning, fortsatt rehabilitering och annat avslut varit: 

* fortsatt rehabilitering – åter remittent på 3 st 

*annan insats som är mer anpassat för individen, avflytt från kommunen  

Insatsens syfte, mål och målgrupp: stärka deltagarna med 7tjugo och friskvård 
och gruppövningar för att komma i självförsörjning. Målgruppen, 18-64 år.  

Insatsens tidsram samt personalresurs: från 1 januari till 31 december har vi 
arbetat 1,8 st personal 100% . 

 

Insatsens metod och arbetssätt:  

Kompass har haft 21 individer i insatsen och använt metoden 7tjugo, 
individuella samtal, 3-partssamtal med samverkanspartner, SIP-möten, 
studiebesök samt praktik. Man har fått utmaningar på olika vis som att tala inför 
grupp, slutföra hemuppgift samt redovisa dessa. 

Vi har haft livliga diskussioner om genus, främst inom det könssegregerande 
arbetslivet (”Manliga och kvinnliga” jobb). 

Friskvård i form av yoga, qui-gong, frisbeegolf, promenader, kubb, meditiation, 
gym med PT och föreläsningar har gett ett gott resultat hos deltagarna, som 
uppgett att de ger dem mer sinnesro. Vid några tillfällen har vi även varit på 
utflykt, tex till Eketorps borg. Det senare landade väldigt väl hos flera av 
deltagarna som fick eller redan hade ett historiskt intresse. 

Inom friskvårdsmodul har vi även tagit fasta på kost genom att servera nyttig 
fika genomgående (med vissa undantag för en god kaka då och då). 

Vi har haft samma deltagare under en längre period så det har skapats trygghet 
och gett oss mer kunskap om deltagarna och vi har kunnat bygga tillit med dem. 
(BIP och NNS.) 
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Framgångsfaktorer inom samverkan på: 

a) Organisation; Psykiatrin och Försäkringskassan, mycket bra samarbete.  
b) Arbetsgrupp;  (SVT)Bra samarbete vid insatsträffar och goda relationer, 

dock ser vi att man ibland prioriterar ner samverkansteamet. Detta har 
förts vidare till Samordningsförbundet. Vi ser även att relationen mellan 
samverkande parter blir bättre och bättre. 

c) Styrgrupp; Tydlig information om insatserna 
d) Individnivå; Deltagarnas tillit till oss som handledare har varit god.  
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Årsredovisning 

Insatsens namn: KRUS  (Kalmar kommun)   Datum: 2025-01 

Deltagare helår 2024  

Deltagare   Antal 2024-12-31 

Inskrivna totalt under 2024 48 19 

kvinna  38 16 

man   10 3 

icke binär     

nya deltagare 25  

avslutade deltagare 29  
 

Ålder på nyinskrivna deltagare 

åldersspann antal 

16-24 5 

25-34 13 

35-44 6 

45-54 1 

55-64  
 

Utbildningsbakgrund nyinskrivna deltagare   

Utbildning       Antal 

färdigställt grundskola   8 

färdigställt gymnasium   11 

1 års eftergymnasial utbildning    
2 års eftergymnasial utbildning   1 

3 år eller mer eftergymnasial utbildning 1 

Saknas / annat       4 
 

Remitterande myndighet   

Myndighet   JA till insats Totalt 

Arbetsförmedlingen     

Försäkringskassan  7  11 

Kommunen    7  7 

Regionen    12  15 

saknas       

Summa:  26 33 
  
 
Konsultationsremisser  
Konsultationer från Antal 

Arbetsförmedlingen    
Försäkringskassan   4 

Kommunen   16 

Regionen   3 

Saknas   
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Textruta
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Tid i offentlig försörjning 

antal år antal  
upp till 1 år 6  
upp till 2 år 5  
upp till 3 år 3  
upp till 4 år   
upp till 5 år 2  
upp till 6 år 3  
upp till 7 år 2  
upp till 8 år   
upp till 9 år   
mer än 9 år 1  
saknas 3  

 

Försörjningskälla vid utskrivning 

Försörjningskälla vid avslut antal 

Sjukpenning/rehab-penning 11 

Aktivitetsersättning   4 

Sjukersättning    
Anställning / arbete  3 

Aktivitetsstöd    
Försörjningsstöd   5 

Studiestöd/medel   3 

A-kassa      
Ingen försörjning alls 3 

Annat     
 

Avslutade deltagare  
Avslut mot   antal 

gemensam kartläggning 12 

arbete   3 

studie   4 

aktivt arbetssökande   
annan positiv stegförflyttning* 1 

fortsatt rehabilitering* 5 

annat avslut*   4 
 

Nämn vad annan positiv stegförflyttning, fortsatt rehabilitering och annat avslut varit: 

• Annat avslut: är oftast en medicinsk försämring, de klarar inte av kraven, i ett fall var det 

även andra sociala orsaker som gjorde det svårt att fortsätta. I ett fall drogs ersättningen in 

och personen drog sig då undan alla myndigheter.  

• Positiv stegförflyttning var en person som ansökte om daglig verksamhet men var utan 

försörjning, skulle söka om aktivitetsersättning.  

• Fortsatt rehabilitering; oftast är det att personen ska få medicinsk behandling eller 

utredning.   
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Insatsens syfte, mål och målgrupp: 

KRUS är en arbetsförberedande insats där målet är att en deltagare ska utveckla sina egna förmågor 

och förutsättningar för att närma sig arbetsmarknaden - klara av arbetslivsinriktad 

rehabilitering/praktik, arbete eller studier. Målgruppen är personer i åldrarna 19 till 64 år med psykisk 

ohälsa, boende i Kalmar kommun som behöver stöd för att komma ut i arbetslivet.  

Målet är att 30 personer per år ska kunna ta del av insatsen. Under 2024 har 48 personer tagit del av 

KRUS. 

Insatsens tidsram samt personalresurs: 

Insatsen var i projektform under perioden 2016-09 till 2019-08. Från och med 2019-09 finns ett beslut 

(LIS) om att insatsen ska finnas kvar så länge syftet uppfylls. 3 st. årsarbetare/koordinatorer.  

Insatsens metod och arbetssätt: 

Empowermentpedagogiken 7TJUGO, MI, Lösningsfokuserat förhållningssätt och friskvård med bland 

annat NADA (öron-akupunktur) och Friskis & Svettis. 

Framgångsfaktorer inom samverkan 

Organisation 
KRUS finns i Kalmar kommun och under 2024 har KRUS flyttats till Verksamhetsområde Vuxen inom 
Socialförvaltningen. 
Arbetsgrupp 
KRUS Samverkansteam träffas ca 13 gånger per år, 7 gånger på våren och 6 gånger på hösten á 3 

timmar/möte  39 timmar/år. Teamet består av 10 personer, 2 handläggare från försörjningsstöd 
som delar på uppdraget, 1 handläggare socialpsykiatrin, 1 terapeut från Region Kalmar län, 1 
arbetsförmedlare från Arbetsförmedlingen, 2 försäkringsutredare från Försäkringskassan som delar 
på uppdraget samt 3 st koordinatorer från KRUS. Vi har även en kontakt från Region Kalmar län, 
primärvården som är med när det finns möjlighet.  
Styrgrupp 
Den lokala samverkansgruppen, LSG, träffas 4 gånger om året. 
 
 
 

KRUS, Laila Ruchatz Andersson 
Januari 2025 
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Årsredovisning Plattformen 2024   250102 
 
Insatsens syfte, mål och målgrupp 
Syftet är att bibehålla det goda arbete som finns idag och fortsätta bygga en flexibel och 
långsiktig samverkansstruktur. Vi vill också fortsätta att utveckla metoder för att i samverkan 
kunna erbjuda individer en sammanhängande insats som kan öka deras förutsättningar att 
närma sig eller nå ökad självförsörjning, alternativt att de får stöd och underlag för att få till 
rätt ersättning. 

Målgruppen är personer som är i behov av samordnade insatser för inträde eller återgång till 
arbetsmarknaden, eller annan varaktig försörjning.  

Målsättningen är att hantera 60 konsultationsremisser samt ha 30 deltagare på årsbasis. 

Insatsens tidsram samt personalresurs 
Insatsen Plattformen är en långsiktigt integrerad samverkansinsats och de personalresurser 
som finns är en koordinator i varje kommun, anställda på 100%.  

Insatsens metod 
Plattformen har ett Samverkansteam som består av personal från Arbetsförmedlingen, 
Försäkringskassan, Vuxenpsykiatriska öppenvårdsmottagningen, Socialförvaltningarna och 
Hälsocentralerna i Hultsfred och Vimmerby kommun. Teamet träffas tre timmar var tredje 
vecka och konsulterar ärenden. Individen ger samtycke mellan verksamheterna. När alla 
verksamheter förmedlat relevant information, ger gruppen en rekommendation i ärendet. Då 
teamet bedömer att individer är i behov av koordinator skrivs hen in i Plattformen. I 
Plattformen samordnar och samverkar koordinatorn med myndigheter och verksamheter. 
Koordinatorn och deltagare träffas för motiverande samtal och skapande av handlingsplan 
innefattande mål och delmål. Ofta påbörjas förändringsprocess för att skapa struktur, 
välmående samt att hitta vägar mot arbetsträning, arbete eller studier. I samtalen används 
metoderna ”MI-Motiverande samtal”, ”Lösningsfokuserat förhållningssätt” och ”Supported 
Employment” Det förekommer även inslag av KBT. Insatsen genomsyras av ett 
förhållningssätt av empowerment. Plattformen har erbjudit gruppverksamhet kring personlig 
utveckling och empowerment under en period både vår- och hösttermin. Plattformen 
Vimmerby har även erbjudit den hälsofrämjande friluftsinsatsen Häng med oss ut, som är ett 
koncept som Friluftsfrämjandet utbildar i. 

Insatsens resultat på individnivå  
 
Budgeterat antal deltagare  30 st 
Antal nya deltagare   23 st  
Fördelning på remitterande myndighet  FK 3 st, ÖP 15 st, AF 2 st. HC 1 st, Soc 2 st 
Totalt antal deltagare under året  51 st (32 kvinnor, 19 män, 0 ej angivet) 
 
Utbildningsbakgrund (hos 51 personer under året inskrivna) 
ej avslutad grundskola:    4 st 
färdigställt grundskoleutb:    16 st 
färdigställt gymnasieutb:  22 st 
1 års eftergymnasial utb:  1 st 
2 års eftergymnasial utb:   5 st 
3 år eller mer eftergymnasial utb:  3 st        
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Åldersspann (hos 51 personer under året inskrivna)  
18-24 år: 7 personer  25-34 år: 21 personer  35-44 år: 13 personer 
45-54 år: 8 personer  55-64 år: 2 personer 
 
Tid i offentlig försörjning (för 51 personer under året inskrivna) 
<1 år   10  1-2 år   7   2-3 år    4 
3-4 år   7  4-5 år   2   5-6 år    8 
6-7 år   2  mer än 7 år  8   ingen inkomst   3 

 
 

Försörjningskälla Inskrivning Utskrivning 

sjukpenning 23 3 

rehabersättning  4 

aktivitetsersättning 7 6 + en på 50% 

sjukersättning  1 

A-kassa   

aktivitetsstöd 1   

studiestöd/studiemedel  2 

försörjningsstöd 13  2 

ingen offentlig försörjning 6 2 

lön 1 3 + en på 50% 

 
Antal avslutade deltagare  24 st (8 män, 16 kvinnor, 0 ej angivet) 
Antal till arbete eller studier  9 st (37,5%) 
Antal vidare rehabilitering  8 st (33%) (5 st GK) 
Sammanlagt positiv stegförflyttning 17 st (71%) 
Antal konsultationsremisser  52 st 
 
Sedan uppstart: 
Budgeterat antal deltagare  30 st per år 
Antal deltagare totalt   400 konsultationer, 221 har fått koordinator 
Antal till arbete eller studier  57 st (26 %) 
 

 

Framgångsfaktorer inom samverkan 

Organisation: Plattformen är en känd och väl inarbetad insats. Samverkansteamet är 
välfungerande, har hög samlad kompetens, bra upparbetade rutiner och representanterna har 
god kännedom om sina och varandras uppdrag och riktlinjer. När verksamheterna har en 
kontinuitet vad gäller representanter fortlöper arbetet smidigare. Mötena prioriteras högt och 
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alla är aktiva och delaktiga i processen. Forumet bidrar till att ärenden som stått stilla under 
lång tid får en skjuts framåt i rätt riktning. Individen sätts i centrum.  

Styrgrupp: Bred kompetens. Regelbundna träffar. Gemensamt intresse av fungerande 
samverkan.  

Individnivå: De enskilda processerna får ta tid. Deltagarna har möjlighet till en tät personlig 
kontakt med koordinatorn som har tid att träffas ofta och vid behov, inne eller utomhus. 
Koordinatorerna har hög kompetens inom samtalsmetodik och hälsa. Insatsen anpassas 
individuellt efter deltagarens behov. Koordinatorerna har snabba ingångar till kontakt med 
myndigheterna och verksamheterna vilket gynnar individer när det gäller samverkan. 
Möjligheterna till arbetsträning på Erikshjälpen och Stegen är viktiga första steg för personer 
som behöver en mjuk start mot arbetslivet. Fler individer går till Försäkringskassans och 
Arbetsförmedlingens förstärkta samarbete, när individen har uppnått en stabil nivå på 25% av 
tiden som personen är försäkrad för. Detta leder generellt sett till kortare tid i Plattformen, en 
positiv stegförflyttning för individen, men också att färre personer går från Plattformen ut i 
anställning.  

/Plattformen Hultsfred och Vimmerby 
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Årsredovisning 2024 

Insatsens namn: Pontibus  Datum: 2025-01-23 

Deltagare helår 
Deltagare   antal 
antal inskrivna totalt  49 
kvinna    26 
man    23 
icke binär     
nya deltagare  25 
avslutade deltagare  19 

 

Ålder på nyinskrivna deltagare 
åldersspann antal 
16-24  2 
25-34  6 
35-44  7 
45-54  7 
55-64  3 

 

Utbildningsbakgrund nyinskrivna 
deltagare   
Utbildning       antal 
färdigställt grundskola   6 
färdigställt gymnasium   12 
1 års eftergymnasial utbildning     
2 års eftergymnasial utbildning    3 
3 år eller mer eftergymnasial utbildning  4 
saknas         

 

 
Remitterande 
myndighet   

myndighet   
JA till 
insats Totalt 

Arbetsförmedlingen     
Försäkringskassan  3   
Kommunen    8   
Regionen    14   
saknas       
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Konsultationsremisser  
Konsultationer från antal 
Arbetsförmedlingen     
Försäkringskassan     
Kommunen    11 
Regionen     
Saknas   
 
Tid i offentlig försörjning, 
nyinskrivna deltagare 
antal år antal  
upp till 1 år  8  
upp till 2 år  10  
upp till 3 år  2  
upp till 4 år  3  
upp till 5 år  1  
upp till 6 år    
upp till 7 år    
upp till 8 år    
upp till 9 år    
mer än 9 år  1  
saknas    

 

Försörjningskälla vid utskrivning 
Försörjningskälla vid avslut antal 
Sjukpenning/rehab-penning 9 
aktivitetsersättning     
sjukersättning     
aktivitetsstöd     
försörjningsstöd   5 
studiestöd/medel   1 
A-kassa       
ingen offentlig försörjning 3 
annat     1 
 
Avslutade deltagare  
Avslut mot   antal 
gemensam kartläggning  6  
arbete    3 
studie    1 
aktivt arbetssökande    
annan positiv 
stegförflyttning*  1 
fortsatt rehabilitering*  7 
annat avslut*    1 
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Nämn vad annan positiv stegförflyttning, fortsatt rehabilitering och annat avslut varit: 

•  

 

Av 19 avslutade deltagare har fyra gått till arbete eller studier och sex har övergått till GK 
(gemensam kartläggning, det vill säga samverkan AF/FK). En har gått till rätt ersättning. 
Därmed har 58 % av de avslutade deltagarna gjort en positiv stegförflyttning.  

21 % har gått till arbete eller studier men då GK är att betrakta som samma resultat i 
detta sammanhang, är det summan 58 % som har relevans. När en deltagare som har 
SGI har kommit upp i arbetsprövning i en omfattning av 25 % av sin tidigare heltid, sker 
en övergång till samverkan AF/FK i enlighet med Försäkringskassans regelverk.  

 

Insatsens syfte, mål och målgrupp: 

Syfte: 
 
Att motverka utanförskap genom samordnade insatser och därigenom stärka individer för 
inträde eller återgång till arbetsmarknaden eller annan varaktig försörjning. 
Ytterligare ett syfte är utveckla samverkan mellan parterna.  

 
Mål: 

95 % av deltagarna ska uppleva stöd och inflytande i sin process. 

85 % av deltagarna ska uppleva sig vara mer redo för att arbeta eller studera. 

35 % av deltagarna ska ha kommit ut i arbete eller studier efter avslutad insats.  

40 % av deltagarna ska ha gjort en positiv stegförflyttning efter avslutad insats. 
 

Måluppfyllelsen mäts med datasystemet Alpha eCare Welfare. 

 
Målgrupp:  

Individer som är i behov av samordnade insatser för inträde eller återgång till 
arbetsmarknaden eller i annan varaktig försörjning. Insatsen riktar sig till individer 
mellan 16 och 64 år. 

 

Insatsens tidsram samt personalresurs: 

Insatsen är LIS:ad (Långsiktig Integrerad Samverkan) sedan 2020-01-01. 
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Personalresurserna är två heltidsanställda; två koordinatorer varav den ena även har 
verksamhetsledaransvaret. 

 

Insatsens metod och arbetssätt: 

Grunden är ett lösningsfokuserat förhållningssätt. 

 

• Friskvård en gång per vecka, en timme per gång. Utomhus under 
sommarhalvåret. 

Friskvården innebär utöver viss fysisk träning även social träning. 
De deltagare som önskar kan välja enskild gymträning i stället för friskvård.  
 

• Gruppträffar en gång per vecka, två timmar per tillfälle. Grunden är 7TJUGO samt 
det egna konceptet Vägen till arbete. Därutöver erbjuds ibland föreläsningar, 
aktiviteter, filmvisning med mera. 

• Individuella träffar ungefär en gång per vecka, cirka en timme per gång. 
Kartläggning över livssituation. Planering för återgång till arbetsliv/studier. Ibland 
promenader i skogen under samtalen, vilket anses vara gynnsamt på ett flertal 
sätt.  

• Supported Employment och IPS används vid återgång till arbetslivet. 

• Arbetsprövning såväl internt som externt. 
 

• NADA, en standardiserad form av öronakupunktur som ges i grupp, vilket erbjuds 
de deltagare som så önskar. 

• Öronakupunktur och öronakupressur, vilket erbjuds enskilt för de deltagare som 
vill ha det. 

 

Framgångsfaktorer inom samverkan: 

Samverkansteam: 

Regelbundna möten där samtliga parter deltar och delger varandra nödvändig och 
relevant information. Korta vägar till kontakter vid behov där emellan. Parterna tar 
snabbt eventuella ytterligare, nödvändiga kontakter inom den egna organisationen. 

Uppföljningar av och gemensamma planeringar för pågående deltagare.  

Flerpartssamtal där deltagare och samtliga samverkande myndigheter kring den 
aktuelle deltagaren träffas för gemensam planering.  

 

Comfact Signature Referensnummer: 1869649



Styrgrupp: 

Regelbundna möten. Engagerade medlemmar där merparten har mandat att fatta 
beslut.  

 

Individnivå: 

Deltagarna uppskattar och gynnas av samverkan – gemensamma möten och 
planeringar samt snabba kontaktvägar vid behov.  

Metoden 7TJUGO är uppskattad av deltagarna och bedöms vara gynnsam för deras 
personliga utveckling. Vid gruppträffarna tillkommer även aspekten social hälsa. 

Metoderna Supported Employment och IPS, individuella planeringar utifrån egna 
önskemål och förutsättningar samt täta kontakter och uppföljningar. 

NADA och öronakupunktur/öronakupressur är mycket uppskattat av de deltagare som 
deltar i behandlingarna. Många upplever till exempel att sömnen förbättras och då sömn 
är en av grundförutsättningarna för hälsa och välbefinnande, anses detta vara mycket 
gynnsamt.  

Friskvården främjar flera aspekter av hälsa. 

Ytterligare en grundförutsättning för insatsen är koordinatorerna, som bland annat bidrar 
med att skapa en välkomnande och accepterande miljö för deltagarna. 

 

Insatsens deltagare: 
 
Deltagarna är givetvis de som gör det stora jobbet för att komma vidare i sina liv. Det 
första och största steget är att påbörja deltagande i insatsen. 
Det deltagarna delger och ger varandra vid gruppträffarna anses vara en bidragande 
orsak till deras progression – att under tillåtande former få träffa människor i liknande 
livssituation som en själv. 
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Mall inför hel- och halvårsredovisningar 
Insatsens namn: RESA   Datum:2025-01-09 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

Ålder på nyinskrivna deltagare 
åldersspann antal 
16-24  5 
25-34  3 
35-44  2 
45-54  3 
55-64  2 

 

Utbildningsbakgrund nyinskrivna deltagare   
Utbildning       antal 
färdigställt grundskola    6 
färdigställt gymnasium    6 
1 års eftergymnasial utbildning     
2 års eftergymnasial utbildning     
3 år eller mer eftergymnasial utbildning  1 
saknas        2 

 
 

Remitterande myndighet   
myndighet   JA till insats Totalt 
Arbetsförmedlingen  1   
Försäkringskassan  5   
Kommunen    26   
Regionen    1   
saknas    1   

  
 

Konsultationer  
Konsultationer från antal 
Arbetsförmedlingen    4 
Försäkringskassan     
Kommunen   35 
Regionen    8 
Saknas   

Deltagare helår 2024 
Deltagare   antal 
antal inskrivna totalt  34 
kvinna   12 
man    22 
icke binär     
nya deltagare  15 
avslutade deltagare  18 
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Tid i offentlig försörjning 
antal år antal  
upp till 1 år  7  
upp till 2 år  6  
upp till 3 år  8  
upp till 4 år    
upp till 5 år    
upp till 6 år    
upp till 7 år    
upp till 8 år  1  
upp till 9 år    
mer än 9 år 2   
saknas  5  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 

Nämn vad annan positiv stegförflyttning, fortsatt rehabilitering och annat avslut varit: 
Några gick över till SIA, åter till region med annan rehab planering  
 
 
 
 
 

 
Försörjningskälla vid utskrivning 
Försörjningskälla vid avslut antal 
Sjukpenning/rehab-penning 2 
aktivitetsersättning    3 
sjukersättning    5 
aktivitetsstöd    1 
försörjningsstöd     
studiestöd/medel    2 
A-kassa       
ingen offentlig försörjning   
annat      5 
 

Avslutade deltagare  
Avslut mot   antal 
gemensam kartläggning  2 
arbete    1 
studier    5 
aktivt arbetssökande   4 
annan positiv stegförflyttning*  3 
fortsatt rehabilitering*  2 
annat avslut*    1 
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Insatsens syfte, mål och målgrupp: 
Att ge effektivare service till individer som är i behov av stöd från flera samverkande långsiktiga insatser och 
därigenom stärka individen för inträde eller återgång till arbetsmarknaden eller i annan varaktig försörjning. 

Övergripande mål är att föra de inskrivna i insatsen närmare arbetsmarknaden eller annan sysselsättning och 
skapa förutsättningar för personlig utveckling. Insatsen vill bidra till en långsiktig samverkan för individer som 
är i behov av en samordnad handlingsplan. 

Är personer 16-64 år som är i behov av samordnade insatser för inträde eller återgång till arbetsmarknaden, 
studier eller annan i varaktig försörjning. 

Insatsens tidsram samt personalresurs: 
RESA har nu varit LIS:ad sedan hösten 2019 och insatsen är integrerad i ordinarieverksamhet på 
arbetsmarknadsenheten i Torsås Kommun. Sedan 2022-02-01 har insatsen haft även en koordinator först på 
50% och sedan sista året på 75%, koordinatortjänsten förlängdes inte efter 2024.12.16. 

Personalresurs: 1 personal på 100%, 1 personal 75% fram tills 16/12–2024 
Mål: Samordnare 100% 

Insatsens metod och arbetssätt: 
Metoden är riktad mot individanpassat arbete med deltagare. Metoder som används är Empowerment- 
metoden 7tjugo, lösningsfokuserade samtal och Supported Employment/IPS. Dessa metoder bygger på ett 
coachande förhållningssätt med fokus på motivation, stöd, vägledning och inspiration gentemot arbetslinjen 
och egen försörjning. Den enskildes egna resurser ska vara i fokus och vägledande för genomförandeplanen. 

7TJUGO genomsyrar bemötande och förhållningssätt. Syftet är att stärka den inre motivationen till förändring 
och den egna tron på förändringsförmåga. 

Supported Employment/IPS baseras på evidens och är mätbar. Syftet är att stärka individens motivation till att 
hitta, få och behålla ett arbete eller annan sysselsättning genom noggrann kartläggning av individens vilja, in-
tressen och val. 

RESA har möjligheter till att erbjuda deltagare praktik/arbetsträna på Vågens secondhandbutik, transport och 
verkstad, vi har möjligheter till att hjälpa till med arbetsförmågebedömningar genom observationer och nära 
samarbete med Af och Fk vid förfrågan.  

RESA kan även erbjuda NADA (öronakupunktur) för de deltagare som önskar. 

Vi har även arbetat individnära (coachande) med deltagare som har behövt få stöd i att hitta, få och behålla 
sysselsättning, metoden har varit lösningsfokuserad utifrån individens behov och intresse. Dessa personer har 
inte varit i praktik eller i grupp i insatsen utan fått stöd enskilt eller har varit på en extern praktikplats i 
kommunen eller hos privata företag. 

Vi har även heldags friskvårdsaktiviteter som laga mat ute i naturen, fågelsafari, sälsafari, walk and talk mm. 

Framgångsfaktorer inom samverkan på: 
Organisation: Samorndningsförbundet i Kalmar län arbetar aktivt med alla insatserna i nära kontakt, vilket ger 
trygghet och tydlighet i uppdragen som insatserna i länet har. Organisationen är väl känd i länet idag. 
Personalen i insatserna kompetensutvecklas löpande med aktuella utbildningar som ligger i linje med 
samordningsförbundets filosofi. 
Organisatoriskt i Torsås kommun: RESA har varit involverad i kommunens processarbete och idag är insatsens 
processer och rutiner implementerade i socialförvaltningens process – Personer som inte kan försörja sig. 
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Arbetsgrupp: Framgångsfaktorerna i RESA är Samverkansteamet (Teamet – IFO, AMIE, Ungdomssupporten, Af, 
Fk och Region Kalmar Län) där samordnaren för RESA är sammankallande 1 gång i månaden. De kompetenser  

som är representerade i teamet är en stor framgångsfaktor i sig och ger mervärde på individnivå med korta 
beslutsvägar och rätt insatser för individen. Teamet genomsyras av salutogent förhållningsätt till människan 
och dess egen förmåga till förändring. Ny framgångsfaktor är att RESA är idag en välfungerande verksamhet 
och trycket på insatsen har blivit så stort att vi har sett behovet att anställa ytterligare 1 person på deltid i 
RESA. 

Styrgrupp: Styrgruppen för Torsås och Kalmar har regelbundna träffar. Vi ger varandra inblick i respektives 
arbetsmarknadsenhet och dess olika verksamheter, ger varandra feedback och tips på lösningar och prövade 
arbetssätt. Vi får också en omvärldsbild i länet från samverkande myndigheter, samt på lokal nivå. Vi inventerar 
insatsernas behov och utvecklingsområden på ett föredömligt sätt. 

Individnivå: RESA är idag väl integrerad verksamhet i ALC, vilket märks också väl i ALCs resultat på individnivå, 
flertalet individer har kommit till egenförsörjning eller till rätt insats/stöd. Verktygen som RESA kan erbjuda för 
individen ger en tydlig bild på stegförflyttningar som individen gör i insatsen -  BiP är ett av verktygen och att 
individen som är en lägre tid i insatsen erbjuds att göra kartläggningen Mot arbetsliv med några månaders 
mellanrum eller om behov finns, för många gånger så ändras vägen under tiden i insatsen.  

Insatsens deltagare: Deltagare i insatsen har stort inflytande på sin egen process till förändring, genom en 
noggrann kartläggning och handlingsplan som deltagaren äger ger en tydlig riktning för deltagaren och dess 
egen insats i att vara med och påverka sin situation. 
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Helårsredovisning 
Insatsens namn: SAMBA  Datum: 241220 
 
Deltagare halv- och helår 
Deltagare   antal 
antal inskrivna totalt  56 
kvinna    29 
man    27 
icke binär     
nya deltagare  16 
avslutade deltagare  24 

 

Ålder på nyinskrivna deltagare 
åldersspann Antal 
16-24  1 
25-34  5 
35-44  4 
45-54  4 
55-64  2 

 

Utbildningsbakgrund nyinskrivna deltagare   
Utbildning       antal 
färdigställt grundskola   4 
färdigställt gymnasium   6 
1 års eftergymnasial utbildning    3 
2 års eftergymnasial utbildning     
3 år eller mer eftergymnasial utbildning 1 
saknas        2 

 
 

Remitterande myndighet   
myndighet   JA till insats Totalt 
Arbetsförmedlingen     
Försäkringskassan  8 1 
Kommunen    4 8  
Regionen    4 1 
saknas       

  
 

Konsultationer  
Konsultationer från antal 
Arbetsförmedlingen     
Försäkringskassan     
Kommunen    2 
Regionen    1  
Saknas   9 
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Tid i offentlig försörjning 
antal år antal  
upp till 1 år  3  
upp till 2 år    
upp till 3 år    
upp till 4 år  1  
upp till 5 år  2  
upp till 6 år    
upp till 7 år    
upp till 8 år    
upp till 9 år    
mer än 9 år  1  
saknas  9  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 

Nämn vad annan positiv stegförflyttning, fortsatt rehabilitering och annat 
avslut varit: 
*Arbetsträning i kommunal regi/SIA. Rätt ersättning. Ansökan om rätt 
ersättning. Behandling. Insikt om eget behov av övriga insatser. Boendestöd. 
Utökat socialt stöd.  
 

 
Försörjningskälla vid utskrivning 
Försörjningskälla vid avslut antal 
Sjukpenning/rehab-penning 9 
aktivitetsersättning   3 
sjukersättning   2 
aktivitetsstöd     
försörjningsstöd   9  
studiestöd/medel     
A-kassa       
ingen offentlig försörjning 1  
annat       
 

Avslutade deltagare  
Avslut mot   antal 
gemensam kartläggning 5 
arbete   1 
studie   1 
aktivt arbetssökande  0 
annan positiv stegförflyttning* 6 
fortsatt rehabilitering* 6  
annat avslut*   5 
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Insatsens syfte, mål och målgrupp: 
Syftet med Samba är att motverka utanförskap och låsningar i systemen genom att föra de 
inskrivna i insatsen närmare arbetsmarknaden eller hjälpa individerna till rätt ersättning. 
Målgruppen är kvinnor och män mellan 20 - 60 år som haft lång arbetslöshet eller 
sjukskrivning vilket medfört ett utanförskap. Personer som har sin ersättning och/eller stöd 
från någon av samverkansmyndigheterna.  
 
Insatsens tidsram samt personalresurs: 
Insatsen blev LIS:ad 1 Januari 2018. Det jobbar tre samverkansledare på SAMBA på 
sammanlagt 2,5 tjänst. Från och med den 6 November jobbar endast 2,0 tjänst i Samba. Alla 
är anställda på Arbetsmarknadsenheten/Sinia i Nybro kommun.   
 
Insatsens metod och arbetssätt: 
Metoden bygger på ett coachande förhållningssätt med fokus på motivation, stöd, 
vägledning och inspiration gentemot arbetslinjen och egen försörjning. Den enskildes egna 
resurser ska ställas i fokus och vara vägledande för genomförandeplanen. I vår 
gruppverksamhet arbetar vi tematiserat i rullande block med olika tema. Fysisk aktivitet i 
grupp ingår. Social aktivitet i grupp ingår. Individuell coachning ingår. Innan start i insats så 
erbjuds förgrupp i form av två aktiviteter per vecka. Vi erbjuder även Praktisk förberedelse 
som ger deltagarna möjlighet att förbereda sig ytterligare inför nästa steg genom en mer 
arbetsplatsorienterad aktivitet.  
 
Framgångsfaktorer inom samverkan. 
Organisation/ Arbetsgrupp: 
Kunskapsutbytet som sker i samverkansteamet ger ett mervärde på alla berörda 
myndigheterna och detta ökar samtidigt förståelsen för myndigheternas agerande. 
Samverkansteamet finner ofta lösningen på ärenden som under lång tid stått still genom att 
behandla ärendet skyndsamt samt använt det handlingsutrymme som finns på varje 
myndighet. Samsynen som råder i samverkansteamet placerar individen i fokus och alla 
deltagarnas processer diskuteras. Konsultationsforumet ger handläggarna på myndigheterna 
möjlighet att ta del av samverkansteamets kompetenser i komplexa ärenden för att komma 
vidare.  
 
Styrgruppen 
Representanterna i styrgruppen innehar bred kompetens och handlingskraft vilket medför 
att samverkansledarna får optimala förutsättningar för att göra ett kvalitativt arbete.  
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Individnivå 
Täta och kontinuerliga kontakter med deltagarna utformar en djup och god relation mellan 
deltagarna och samverkansledaren vilket medför att deltagarna känner sig sedda och trygga. 
Detta ökar deras motivation, samt klargör deras egna mål och förutsättningar. 
Samverkansledarens kompetens medför att deltagarna kan stöttas och coachas, för att 
närma sig egen försörjning eller utbildning.   
Kartläggningen gör att deltagarna får rimliga krav utifrån sina förutsättningar, de får uppleva 
att de klarar saker samt att det ställs adekvata krav utifrån individens förutsättningar. 
Samverkansledarens möjlighet att lägga mycket tid på varje deltagare är en stor 
framgångsfaktor eftersom det ger deltagarna en trygghet, samt att det finns någon som kan 
vara ett stöd vid förändringar.   
 
 
Ulf Arvidsson och Carola Axelsson   
Samverkansledare SAMBA 
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Mall inför hel- och halvårsredovisningar 
Insatsens namn: Knutpunkten   Datum: 2024- 
 
Deltagare halv- och helår 
Deltagare   antal 
antal inskrivna totalt  36 
kvinna    25 
man    11 
icke binär    0 
nya deltagare  8 
avslutade deltagare  13 

 

Ålder på nyinskrivna deltagare 
åldersspann antal 
16-24  4 
25-34  1 
35-44  1 
45-54  2 
55-64  0 

 

Utbildningsbakgrund nyinskrivna deltagare   
Utbildning       antal 
färdigställt grundskola    4 
färdigställt gymnasium    4 
1 års eftergymnasial utbildning    0 
2 års eftergymnasial utbildning    0 
3 år eller mer eftergymnasial utbildning  0 
saknas        0 

 
 

Remitterande myndighet   
myndighet   JA till insats Totalt 
Arbetsförmedlingen  3  3 
Försäkringskassan  7  7 
Kommunen    0  0 
Regionen    26  26 
saknas    0  0 

  
 

Konsultationer  
Konsultationer från antal 
Arbetsförmedlingen    2 
Försäkringskassan    3 
Kommunen    4 
Regionen    11 
Saknas  0 
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Tid i offentlig försörjning 
antal år antal  
upp till 1 år  10  
upp till 2 år  6  
upp till 3 år  3  
upp till 4 år  2  
upp till 5 år  1  
upp till 6 år  4  
upp till 7 år  0  
upp till 8 år  2  
upp till 9 år  1  
mer än 9 år  0  
saknas  7  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 

Nämn vad annan positiv stegförflyttning, fortsatt rehabilitering och annat 
avslut varit: 
*Sju individer har avslutats mot: Mål ej uppfyllt -åter aktör.  
* En individ har beviljats aktivitetsersättning och sysselsättning, en individ har 
gått över till A-kassa och stöd från omställningsfonden med utbildning och 
praktik på gång som kan leda till arbete. 
 

 
Försörjningskälla vid utskrivning 
Försörjningskälla vid avslut antal 
Sjukpenning/rehab-penning 3 
aktivitetsersättning    4 
sjukersättning    0 
aktivitetsstöd    2 
försörjningsstöd    2 
studiestöd/medel    0 
A-kassa      1 
ingen offentlig försörjning  1 
annat      0 
 

Avslutade deltagare  
Avslut mot   antal 
gemensam kartläggning  2 
arbete    1 
studier    1 
aktivt arbetssökande   0 
annan positiv stegförflyttning*  2 
fortsatt rehabilitering*  7 
annat avslut*    0 

Comfact Signature Referensnummer: 1869649



 

Samordningsförbundet i Kalmar Län                                    info@samkalmarlan.se 
Trädgårdsgatan 12                                                            www.samkalmarlan.se 
39235 Kalmar            
 

 
 
 
 
Insatsens syfte, mål och målgrupp: 
Att korta vägen för den enskilde mot ökad egenförsörjning samt att främja samverkan mellan 
myndigheterna. Målet är att erbjuda samverkande insats där 35% går vidare mot ökad 
självförsörjning genom arbete, studier eller rätt till rätt insats. Målgruppen är individer i behov 
av stöd från två eller fler av samverkansmyndigheterna, ålder 16 – 65 år, ingen pågående 
beroendeproblematik.  
 
Insatsens tidsram samt personalresurs: 
Insatstiden är individuell. En samverkansansvarig på 50% samt en handledare på 100% 
finansieras via Samordningsförbundet. Ytterligare 3 handledare som arbetar i Knutpunktens 
verksamhet finns tillgängliga för insatsen. En SAM-grupp med handläggare från respektive 
myndigheter samt Lokala Samverkansgruppen med representation från respektive 
myndigheter lägger tid i projektet.  
 
Insatsens metod och arbetssätt: 
Insatsen är integrerad i Knutpunktens ordinarie verksamhet, i våra egna lokaler där 
man arbetar såväl i grupp som individuellt. Vi erbjuder även praktik/arbetsträning. 
 
 
Framgångsfaktorer inom samverkan på: 

a) Organisation; 
b) Arbetsgrupp;  

Trygg, erfaren och väl sammansatt arbetsgrupp med samlad hög kompetens och en vilja 
att samverka. Upparbetade och fungerande rutiner, information om varandras uppdrag 
och ramverk. 

 
c) Styrgrupp; 

Väl sammansatt och ett aktivt intresse för en fungerande samverkan. 
 
d) Individnivå; 

Insats under lång tid i de fall det behövs, stor flexibilitet i innehållet i insatsen. Att vi utgår 
från individens hela behov. Prioritet på bemötande och förhållningssätt. Aktivt stöd enligt 
sökandelotsmodellen i praktik och arbetsträning. 
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Mall inför hel- och halvårsredovisningar 
Insatsens namn: Vägknuten   Datum: 250113 

 

Deltagare halv- och helår 
Deltagare   antal 
antal inskrivna totalt  34 
kvinna   22 
man    12 
icke binär    1 
nya deltagare  13 
avslutade deltagare  20 

 

Ålder på nyinskrivna deltagare 
åldersspann antal 
16-24 7 
25-34  6 
35-44  2 
45-54   
55-64   

 

Utbildningsbakgrund nyinskrivna deltagare   
Utbildning       antal 
färdigställt grundskola    10 
färdigställt gymnasium    7 
1 års eftergymnasial utbildning    2 
2 års eftergymnasial utbildning    2 
3 år eller mer eftergymnasial utbildning  1 
saknas         

 

 
Remitterande myndighet   
myndighet   JA till insats Totalt 
Arbetsförmedlingen  0  1 
Försäkringskassan  3  4 
Kommunen    3  11 
Regionen    7  11 
saknas       
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Konsultationsremisser  
Konsultationer från antal 
Arbetsförmedlingen    1 
Försäkringskassan    2 
Kommunen    2 
Regionen    6 
Saknas   
 

Tid i offentlig försörjning 
antal år antal  
upp till 1 år  2  
upp till 2 år  1  
upp till 3 år  4  
upp till 4 år    
upp till 5 år    
upp till 6 år  2  
upp till 7 år    
upp till 8 år    
upp till 9 år    
mer än 9 år  1  
saknas  3  

 

Försörjningskälla vid utskrivning 
Försörjningskälla vid avslut antal 
Sjukpenning/rehab-penning 4 
aktivitetsersättning    3 
sjukersättning     
aktivitetsstöd    2 
försörjningsstöd    1 
studiestöd/medel     
A-kassa       
ingen offentlig försörjning  3 
annat      1 
 

Avslutade deltagare  
Avslut mot   antal 
gemensam kartläggning  4 
arbete    3 
studie    4 
aktivt arbetssökande    
annan positiv stegförflyttning*  3 
fortsatt rehabilitering*  7 
annat avslut*     

 

Nämn vad annan positiv stegförflyttning, fortsatt rehabilitering och annat avslut varit: 
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* FK/AF= GK, Individ går tillbaka till FK men är fortfarande ute i liten omfattning 
inom våra arbetsmarknadsåtgärder, Individ går tillbaka till FK men är 
fortfarande ute i arbetsträning där vi ordnade plats från början inom Kyrkans 
verksamhet. Individ går mot LSS och daglig verksamhet. Individer har gått mot 
arbete, studier och flyttat till annan ort. Många av de individer vi jobbat med 
under året har B-körkort och står relativt nära arbetsmarknaden.  

Insatsens syfte, mål och målgrupp: 

Bedriva samverkan i syfte att undvika dubbelarbete och för att hitta rätt väg för den enskilde 
och minska risken att hamna utanför samhällets skyddsnät och tidigt identifiera och kartlägga 
insats- och rehabiliteringsbehov. Insatsen vänder sig till personer i yrkesverksam ålder från 
18 år. För att delta i insatsen ska den enskilde bedömas vara i behov av samverkan och stöd 
från myndigheterna inför etablering eller återetablering på arbetsmarknaden och egen 
försörjning. 

45 personer deltar årligen i insatsen. 
Insatstiden varierar utifrån den enskilde deltagarens behov med målet att inte 
överstiga 12 månader. Men vi släpper ingen utan plan.  
 

Insatsens tidsram samt personalresurs: 

2024-01-01-2024-12-31 3,0 personal. 
 

Insatsens metod och arbetssätt: 

Vi använder oss av följande; Empowerment 7 Tjugo, Lösningsfokuserat, Tuff 
arbetsmarknadscoachning och motiverande samtal, supported employment. Samt NADA/ 
Öronakupunktur 

 

 

Framgångsfaktorer inom samverkan på: 

a) Organisation; Vägknuten utgår från arbetsmarknadsenheten i Oskarshamn. Vi 
samverkar tillsammans med Högsby och Mönsterås arbetsmarknadsenheter vilket 
gör det lättare med samverkan med alla aktörer såsom myndigheter, näringslivet och 
kommunerna, KAA, skolan och alla projekt som finns i dessa kommuner. Vi har också 
etablerat en kontakt med ungdomscoacherna i Oskarshamns o Mönsterås kommun. 
Samt bedrivit ett mini projekt med befintlig personal, Tagga OHM Framtiden under 
perioden augusti 2022- december 2024. Där vi hoppas det arbetet fortsätter i den 
goda samverkan med de resurser vi har för 2025.  

b) Arbetsgrupp; Samverkansteamet träffas var tredje vecka. Har under året bla haft 
en sammankomst tillsammans med Plattformens SVT samt en kvällsaktivitet med 
övernattning i slutet av året. Mycket givande med god samverkan över gränserna. Vi 
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vägledare är flexibla där förutsättningar ändras hela tiden, vi försöker hålla vårt arbete 
strukturellt. Men i nära samverkan med våra aktörer. 

c) Styrgrupp; LSG träffas regelbundet. Mycket bra för fortsatt samarbete och
samverkan. Dock saknar vi primärvårdens deltagande.

d) Individnivå; Vi har jobbat strukturerat och organiserat under året med både
individuell och gruppcoachning samt Tagga OHM framtiden projektet. Utvecklar, hittar
nya strategier och samverkar så det ska bli så bra som möjligt för individen.

VNR ; 4st  BiP Skapa: 9st 
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Stoppa Våldet 
2023 gick vi med i det samarbete som finns mellan Socialstyrelsen och NNS som en del 
i det nationella uppdraget Stoppa våldet. 
 
Uppdraget syftar till att vara en del i att upptäcka upplevelse och erfarenhet av våld i den 
målgruppen som vi finns för. Enligt tidigare nationella rapporter så ser man en 
förekomst på 70–80% nationellt i den målgruppen som vi finns för.  
 
När vi ber individen fylla i frågeformuläret så får de samtidigt en broschyr som vi tagit 
fram där det finns hänvisning både till nationella och lokala stödfunktioner dit de kan 
vända sig.  
Vårt huvudsakliga uppdrag är att samla in erfarenheter av våld, vi har inget uppdrag att 
arbeta vidare med individen i någon form av behandlande eller rehabiliterande specifik 
metod. Vi ska lotsa vidare till de instanser som jobbar professionellt med detta.  
Vår redovisning visas i diagrammen som finns med som bilaga.  
 
Vi har genomfört frågeformulären under 2024 och fick in 249 svar.  
146 angav kvinna, 101 angav man, två valde att inte ange.  
Åldersgruppen 18–29 år är 83 individer, åldersgruppen 30–45 år är 103 individer och 
åldersgruppen 46–65 år 61 individer. Två har valt att inte ange. 
 
De svar som vi kan redovisa för 2024 visar att 43,9% svarar för första gången, 30,5% 
svarar för andra gången och 25,6% svarar för tredje gången.  
Alla de som är i insatsen ska fylla i tre gånger under sin tid hos oss. Endast om jakande 
svar ges på alla frågor räcker det med en gång.  
Anledningen till flera svar är att man ser att desto mer relation som har skapats desto 
fler jakande svar. Det är också ett starkt argument till varför man tog in 
Samordningsförbunden i ursprungliga projektet. Man ser att vi har verksamheter som 
skapar trygghet och tillit.  
 
Det vi kan konstatera är att vi i Kalmar län befinner oss i bekymmersamma siffor, detta 
är ett utbrett samhällsproblem som traumatiserar individers liv. Enkäten är svår att 
bryta ner då vi inte kan se om samma individ befinner sig i samma svarsgrupp på flera 
frågor. För att se det skulle vi behövs bryta ut de olika svaren och det skulle innebära 
mycket arbete.  
Vi kan se årets resultat som om det är bättre än förra årets då en högre procent svarade 
ja på en eller flera frågor om våld förra året gentemot i år. Det som är glädjande utöver 
det är att vi ökat andelen svar väldigt mycket. Från 76 svar förra året till 249 svar i år. Det 
visar oss att vi satt detta som en löpande rutin i vårt arbete. Förhoppningsvis leder det 
till att vi skrapar lite på det mörkertal som finns och att vi kanske lotsar individer vidare i 
sitt arbete mot att må bättre.  
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Om vi tittar på de unika svaren så ser vi att 49% har svarat ja på minst en fråga om 
upplevelse av våld under 2024. 
 
Tittar vi på svaren som är inkomna från de som angett kvinna som kön så ser vi att 92 
individer av 146 har svarat ja på minst en fråga om upplevt våld. Det ger en procentsats 
på 63,1% som har upplevelse av våld i någon form.  
 
Om vi tittar på svaren inkomna från män så ser vi att deras motsvarighet vad gäller 
jakande svar på minst en fråga uppkommer till 26 jakande svar av 101 inkomna. Det ger 
en procent på 25,7 % 
 
Som den nationella bilden ser ut så är det även i Kalmar län så att detta är ett våld som i 
huvudsak drabbar kvinnor.  
  
Om vi bryter ned våldet i olika grupper så ser vi följande vad gäller våld utförd av 
närstående: 

Typ av våld  Kvinnor ja svar Kvinnor % Män ja svar Män %  
Fysiskt våld  67 46% 7 7% 
Sexuellt våld  45 31% 7 7% 
Sexuella 
kränkningar 

65 45% 6 6% 

Psykiskt våld  87 60% 13 13% 
 
 
Det vi kan se nedbrutet på respektive fråga utan att separera man och kvinna är 
följande:  
 
Har du blivit hotad, kontrollerad, förnedrad, trakasserad eller liknande av en 
närstående?  46,2 % svarar ja på denna.  
 
Har du blivit slagen, sparkad, knuffad eller skadad på något annat sätt av en 
närstående? 40,6% svarar jag på denna. 
 
Har du känt press att mot din vilja delta i eller se på sexuella handlingar av en 
närstående? 22,1% svarar ja på denna.  
 
Har du varit utsatt för verbala, psykiska och/eller fysiska sexuella kränkningar av en 
närstående? 30,1% svarar ja på denna.  
 
Huruvida det är olika individer bakom dessa procentsatser eller en och samma som 
syns på fler ställen kan vi med säkerhet inte räkna ut. Eller sanningen är att vi kan det 
men det skulle innebära mycket jobb och kanske är det inte det huvudsakliga fokuset i 
denna. Fokuset är att försöka fånga upp och lotsa vidare de individer som finns i våra 
insatser som behöver stöd vidare inom detta område.  
Det är därför svårt att göra en tillförlitlig procentsats. En överblick över de inkomna 
svaren visar oss en bild att flertalet svarar ja på en eller två av upplevelser av våld men 
inte på alla.  
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Det vi ser är att på frågan  
Har du själv som vuxen utsatt någon annan för våld enligt fråga 1–4? Så svarar 19,8% ja 
medan 80,2% svarar nej.  
 
Det är också en fråga som är svår att veta vad om gömmer sig bakom svaren, är det 
systematiskt våld i hemmet eller kanske ett krogslagsmål som refereras till. Det som vi 
får ta med oss är att det finns en femtedel, avrundat, av de som är i våra insatser som i 
någon form har brukat våld mot någon annan. 
 
Huruvida man fått frågan om våld tidigare så svarar 67,6 % att de har fått det. De flesta 
anger Samordningsförbundet som ställe där de tidigare fått frågan, även psykiatrin 
kommer högt upp. Huruvida det är senaste gången de minns är svårt att veta, i och med 
att vi frågar tre gånger och att de spenderar mycket tid hos oss kan vara en parameter till 
varför vi anges så ofta. Kanske missar man att frågan ställs i kontakt med ex 
Försäkringskassan och Arbetsförmedlingen så dessa kontakter ofta är digitala och mer 
sällan förekommande.  
 
Det vi tar med oss i vårt län kring detta är att vi behöver öka förståelsen för hur vår 
målgrupp ser ut ännu en gång, att vi behöver föra mer dialog kring de arbetshinder som 
förekommer hos vår målgrupp där våld är en sådan utbredd företeelse.  
Vi bör också tillsammans med myndigheterna i samverkan påminna om vikten av att 
ställa frågan och att lotsa individen vidare.  
 
Om man ser till arbetet med våld i nära relationer i Sverige de senaste åren så har det  
lett till flera viktiga slutsatser, både positiva och utmanande. Här är några centrala 
insikter: 
 
1. Ökad medvetenhet och rättsliga framsteg 
 
Strängare lagstiftning: Lagstiftningen har skärpts, exempelvis genom lagen om grov 
kvinnofridskränkning och barnfridsbrottet (2021). 
Bättre stöd till utsatta: Det finns fler skyddade boenden, stödinsatser och samordnade 
resurser från socialtjänst och kvinnojourer. 
 
2. Utmaningar som kvarstår 
 
Låga anmälningsfrekvenser: Många brott anmäls fortfarande inte, vilket gör 
mörkertalet stort. 
Brist på samordning: Trots förbättringar är samverkan mellan polis, socialtjänst, 
sjukvård och rättsväsende inte alltid tillräckligt effektiv. 
Otillräckligt stöd till förövare: Förebyggande insatser för våldsutövare har ökat men är 
fortfarande begränsade. 
 
3. Nya perspektiv och forskning som är betydelsefulla 
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Mer fokus på barnens perspektiv: Barn som bevittnar våld ses nu som brottsoffer, 
vilket stärker deras rättigheter. 
Ökad förståelse för psykiskt våld: Inte bara fysiskt våld, utan även ekonomiskt, 
psykiskt och digitalt våld uppmärksammas mer. 
 
Trots stora framsteg i lagstiftning och stödinsatser finns det fortfarande stora 
utmaningar, särskilt vad gäller förebyggande arbete och samverkan mellan 
myndigheter. För att minska våldet på lång sikt behövs ännu mer fokus på utbildning, 
tidiga insatser och arbete med normer kring relationer och jämställdhet. 
 
För den som är vetgirig och vill veta mer om den nationella bilden så rekommenderar vi 
rapporten som BRÅ publicerat. Ni hittar den här https://bra.se/amnen/vald-i-nara-
relation 
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Våld i nära relationer 2024  
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Utvärdering Individer 2024  

 
 
Finns det något du vill delge oss kring vår insats och ditt deltagande hos oss? 
24 svar 
Jag tycker att det är väldigt anpassat utifrån varje deltagare och alla dras inte över en 
kant vilket är bra. ibland kan det bli lite långtråkigt här men då går det oftast att få hjälp 
med att hitta på något. 
Fantastiskt bra jobb ni gör, är så tacksam för allt ni gör för oss deltagare! Tack så 
mycket! 
Jag hade aldrig klarat att kravla mig tillbaka till ett normalt liv igen, utan Pontibus. En 
arbetsträning helt kravlös, bygger på självkänslan lite i taget. Jag är inte i mål, men förr 
eller senare… Då jäklar! 
Mer samba till fler människor 
Malin Strömmert var en mycket bra samordnare/handledare. 
Tack 
Jag tycker det är bra upplagt. 
Ovärderligt 
Saker har funkat bra här och jag har jobbat mycket med mig själv så är stabilare psyksikt 
och har hittat något jag brinner för så är på bätrings väg men har mycket att joba på 
fortfarande. 
Jag är jätte nöjd och tacksam att vara en av deltagarna i kompassen. 
Mycket bra ledare! Och mycket bra friskvård 
Mycket bra och jättebra stämning! 
Gärna vill jag att ha mer egna personliga uppgifter som kan hjälpa mig att få tillbaka min 
självkänsla och självförtroende 
jag tycker att den här undersökningen är lite tidigt MVH 
Har varit ett trevligt stöd i min utveckling. Jag kan dock tycka att det har varit svårt att 
relatera till det övriga i gruppen, då det är äldre än mig. Hade varit trevligt om det var fler 
i min ålder i gruppen. 
Nä 
Tacksam för godhjärtade härliga handledare 
Man kan ta upp problem och känna sig säker. 
vet inte 
Det personliga och individualistiska bemötandet har varit/är en stor hjälp och ger en bra 
stöttning. Jag är tacksam och glad för den hjälp jag fått/får. 
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Ta mer hänsyn till deltagare och behandla alla lika. Lämna personliga saker hemma. 
Jag känner ibland att jag står kvar och stampar i liknande verksamhet som tidigare, även 
om denna verksamhet är OERHÖRT grym. Fantastisk personal, bra lokaler och nya 
bekantskaper. Den sociala biten har varit vital i att få må bättre och jag känner att jag har 
öppnat mig mer för nya och alternativa lösningar. Men känner ändå lite som att jag sitter 
fast. Men det är nog mer något jag själv måste jobba på, svårt dock. Tack för all hjälp 
och allt stöd! <3 
Det känns skönt att ha en plats att gå till där man känner att personalen bryr sig och vill 
hjälpa. 
Tycker det funkat väldigt bra och fått hjälp och tid att återhämta mig med förstående 
handledare för min sjukdom. 
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Personal 2024 

 
 

 
 
Utveckla gärna dina svar för att ge förbundet en förståelse för vad som kan 
förstärkas och förbättras 
 
Jag anser att samverkansteamet är till stor nytta för de individer vi arbetar med och att 
vår samverkan har ökat förståelsen för de olika instanserna och att vi tillsammans med 
gemensamma krafter gör ett mycket bättre arbete med individerna är vi har möjlighet att 
göra individuellt. 
Fortsätt med att bygga och underhålla våra relationer mellan myndigheterna, ni gör ett 
superbra jobb. 
Jag tycker att det fungerar helt fantastiskt, det är jag som inte har mer tid att träffa mina 
klienter för att göra planeringar och uppföljningar men jag jobbar på det. 
Vet väl hur en verksamhet fungerar då jag är kontaktperson mot dem men saknar insikt i 
övriga även om de är i närheten. Jag tycker att det är svårt när de arbetar så olika, vi 
tappar liksom möjlighet att remittera ärenden utifrån saknad kunskap. 
Vi behöver gärna fler frukostmöten, eller lunchföreläsningar, inspirationsdagar, lite som 
det var före pandemin. Dels för att det byts personal på de olika myndigheterna men 
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också för att våga ta kontakt med de man träffat tidigare fysiskt. För övrigt är vårat SVT 
ett sammanhållet gäng. Viktigt med personliga möten. 
Att inte aktörer använder insatsen för att det inte finns något annat utan att insatsen ska 
bedömas som lämplig, så inte bara målet viktigt utan också bedömning inför deltagande 
Ibland individen vara inskriven längre då det ibland inte sker något under t.ex. 1 år, utan 
de sker kanske efter 13 månader. Samverkan har blivit mycket bra mellan 
samverkansparterna, men bra kan alltid bli bättre! 
Samordningsförbundets insatser för att underlätta/upprätthålla/genomföra samverkan 
mellan aktörer är ovärderlig! superfint att ni finns! 
Oklart om insatsen passar alla deltagare då de olika behov och förutsättningar. 
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Chefsgruppen 2024  

 
 
Utveckla gärna dina svar för att ge förbundet en förståelse för vad som kan 
förstärkas och förbättras 
3 svar 
Mina svar är ju odelat positiva, men jag vet att intentionerna är de bästa. dessvärre är 
förutsättningarna inte de bästa och vi verkar i system som på många sätt repriserar sig 
ungefär som de alltid gjort. Därför är det viktig med en stark nytänkande röst som 
obevekligt ljuder över larmet, och det gör Samordningsförbundet i Kalmar Län. 
 
Samverkan med Arbetsförmedlingen väldigt viktig med tanke på deras reformering 
 
Fortsätta utvärdera insatserna, så att arbetssätten/upplägg är den mest effektivaste 
insatsen för individerna. 
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Styrelsen  2024 

 
 
Utveckla gärna dina svar för att ge förbundet en förståelse för vad som kan 
förstärkas och förbättras 
3 svar 
Jag är ny i mitt uppdrag och ser att det är ett stort ansvar hos mig att sätta mig in i vad 
kommunen gör, hur vi gör och vad vi kan göra bättre. Bra ekonomisk redogörelse över 
vinsterna med förbundet och insatserna. 
 
Det är fortfarande mycket jag lär mig vid varje tillfälle. 
 
Tycker att man skulle ta o se vilka insatser som ger mest resultat o utveckla de samt att 
minska insatser där man inte ser någon progression. 
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Samordningsförbundet i Kalmar län 
Granskning av bokslut och årsredovisning per 2024-12-31 
 
2025-04-28 

1 Bakgrund 
Härmed avlämnas rapport avseende granskningen av Samordningsförbundet i Kalmar 
län för räkenskapsåret 2024. Granskningen har bedrivits i enlighet med god revisions-
sed för kommunal verksamhet. Syftet med rapporten är att lämna underlag för reviso-
rernas bedömningar och uttalanden i revisionsberättelsen.  
 

Förbundets revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) bedöma om resultatet i 
årsredovisningen är förenligt med de mål som styrelsen beslutat. Revisorerna ska 
pröva om räkenskaperna är rättvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberät-
telsen. 

 
Vidare lämnas i rapporten information till styrelsen om viktigare iakttagelser och even-
tuella rekommendationer till följd av dessa som identifierats i samband med årets revis-
ion. 

1.1 Syfte och revisionsfråga 
Syftet med granskningen är att den ska utgöra underlag för revisorernas prövning av; 

 om räkenskaperna är rättvisande 

 att verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt till-
fredställande sätt (måluppfyllelse) 

 bedömning om förbundet efterlever balanskravet 

 om den interna kontrollen är tillräcklig. 

1.2 Revisionskriterier 
Bedömningsgrund för vårt uttalande avseende huruvida verksamheten bedrivits på ett 
ändamålsenligt sätt samt att årsredovisningen i allt väsentligt är upprättad i enlighet 
med gällande lagar och regler bygger på följande revisionskriterier:  

 Lag om finansiell samordning SFS 2003:1210, Kommunallag och lag om kommunal 
bokföring och redovisning (LKBR) 

 God redovisningssed, definierad av Rådet för Kommunal Redovisning, RKR  

 Förbundsordning, Interna regelverk och instruktioner 

1.3 Metod och avgränsningar 
Från och med den 1 januari 2023 ska årsredovisningen granskas enligt Standard för 
kommunal räkenskapsrevision. Standarden ska tillämpas av de sakkunniga som utför 
räkenskapsrevision på uppdrag av förtroendevalda revisorer i kommuner, regioner, 
kommunalförbund och samordningsförbund. 

Standarden består av:  
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 Ramverk  

 Anvisningar för tillämpning i kommunal räkenskapsrevision av International 
Standards on Auditing (ISA) samt International Standard on Review Engage-
ments (ISRE 2410) inklusive tillämpningsanvisning för granskning av drift-och 
investeringsredovisning (enligt ISA 501)  

 Instruktion för granskning av sammanställda räkenskaper  

 Instruktion för granskning av förvaltningsberättelse 

 Instruktion för granskning av drift- och investeringsredovisning 

Följande moment regleras inte av standarden utan tillkommer, i enlighet med SKR:s 
God revisionssed i kommunal verksamhet 2022: 

 Granskningen av utfallet rörande verksamhetsmålen med betydelse för god 
ekonomisk hushållning samt själva bedömningen av huruvida resultaten i årsre-
dovisningen är förenliga med verksamhetsmålen samt de finansiella målen. 

 Bedömning om kommunen efterlever balanskravet samt eventuellt åberopande 
av synnerliga skäl omfattas inte av Standard för kommunal räkenskapsrevision. 

 

Granskningen har omfattat bokslutet och årsredovisningen för 2024. Vi har granskat 
sådan information som är av finansiell natur och eller som har direkt koppling till den 
finansiella redovisningen i årsredovisningen. Vi har även stämt av balanskravsutred-
ning mot underlag. Övriga delar har endast granskats utifrån om informationen är för-
enlig med de finansiella delarna. 

Vi har även granskat att förbundet följer förbundsordningen 

Granskningen har genomförts genom: 

 Dokumentstudier av relevanta dokument (verksamhetsplan med budget, protokoll 
och förbundsordning) inklusive årsredovisningen 

 Analys av om resultatet är förenligt med de beslutade målen 

 Avstämning av väsentliga poster i resultat- och balansräkning mot erforderliga un-
derlag. Översiktlig analys av övriga poster. 

 Stickprovsgranskning av attest och utanordning 

 Diskussion med förbundschef. 

 Sedvanlig bokslutsgranskning 

1.3.1 Risk- och väsentlighetsanalys 

1.3.1.1 Redovisningen 

 Verksamhetens intäkter 

- Består i huvudsak av medlemmarnas årsavgifter vilka substansgranskas mot 
beslut, fakturering och inbetalning. 
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 Verksamhetens kostnader 

- Kartläggning av posternas innehåll samt stickprov inklusive attest och utanord-
ning samt avklipp. 

 Kassa och bank 

- Substansgranskas mot externa underlag. 

 Kortfristiga skulder 

- Kartläggning av posternas innehåll samt stickprov inklusive attest och utanord-
ning. 

 Redovisningsprinciper  

1.3.1.2 Intern kontroll 

 ”Ordning och reda” 

 Bokslutsprocessen. 

 Granskning av att skatter och avgifter redovisats och betalas i rätt tid och med rätt 
belopp. 

 Översiktlig genomgång styrdokument. 
 

2 Resultat av granskningen 
Granskning av redovisning och intern kontroll har skett enligt uppgjord planering i enlig-
het med risk- och väsentlighetsanalysen ovan.  

2.1 Förvaltningsberättelsen 
I LKBR, föreskrivs att förvaltningsberättelsen ska följa en bestämd struktur med fasta 
rubriker. 

Vidare kräver lagen att en balanskravsutredning ska redovisas i förvaltningsberättel-
sen. 

Samordningsförbundet i Kalmar län använder sig av Nationella Rådets årsredovis-
ningsmall vilken följer RKR´s rekommendation.  

2.2 Resultaträkning 

2.2.1 Verksamhetens intäkter  

Verksamhetens intäkter består av medlemmarnas årsavgifter vilka har substansgrans-
kats mot beslut, fakturering och inbetalning. 

2.2.2 Verksamhetens kostnader 

Verksamhetens kostnader har granskats stickprovsvis utan anmärkning. 
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2.3 Balansräkning 

2.3.1 Kassa och bank  

Beloppet är avstämt mot engagemangsbesked.  

2.3.2 Kortfristiga skulder 

De kortfristiga skulderna består till helt dominerande del av skulder för samverkansin-
satser. Vi har granskat posten utan anmärkning. 

2.3.3 Driftsredovisning 

I LKBR, föreskrivs att årsredovisningen ska innehålla en driftsredovisning som en egen 
del. Förbundet har upprättat en driftsredovisning i årsredovisningen för 2024. 

 

Bedömning räkenskaper 

Vi bedömer att årsredovisningens räkenskaper ger en i alla väsentliga avseenden rätt-
visande bild av förbundets finansiella ställning. 

  

2.4 God ekonomisk hushållning 
Enligt kommunallagens bestämmelser ska samordningsförbundet ha en god ekonomi i 
sin verksamhet. Styrelsen ska fatta beslut om riktlinjer för god ekonomisk hushållning.  

2.4.1 Ekonomiska mål 

Årets resultat uppgår till – 1 318 tkr vilket är en negativ avvikelse på 81 tkr jämfört med 
det budgeterade resultatet på -1 237 tkr.  
 
Det nationella rådet har upprättat riktlinjer för hur stort eget kapital som ett Finsamför-
bund bör ha. Förbundet har under ett antal år haft för högt eget kapital utifrån dessa 
riktlinjer. I och med årets negativa resultat är det ackumulerade egna kapitalet 21 tkr. 
Förbundets eget kapital är inom Finsamförbundets riktlinjer. 

2.4.2 Verksamhetsmål  

Samordningsförbundet Kalmar i län fastställde i december 2023 en verksamhetsplan 
med budget för 2024 och i denna plan anges mål och vision samt strategier för verk-
samheten. Målen konkretiseras så att det går att följa upp måluppfyllelsen. 

I årsredovisningen lämnas en redogörelse för årets verksamhet och vilka insatser som 
har gjorts och uppföljning av måluppfyllelsen görs.   
 
Verksamhetsmålen presenteras inom fyra områden; 

1. Individ 

2. Struktur 

3. Organisation 
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4. Ekonomi 
 
Tre av fyra delmål under ”Individ” samt målet under struktur har ej uppnåtts, bedöm-
ningen är där att de målen har ”i stort uppnåtts”. Övriga mål och delmål bedöms upp-
nådda. 
 
De olika områdena samt delmålen redovisas för sig. En sammanfattande bedömning 
av måluppfyllelsen hade varit önskvärt. Alternativt en sammanfattning per målområde. 
Nu är det svårt att få en uppfattning om måluppfyllelsen för förbundet som helhet. 
 
Vår bedömning är att målen är delvis uppfyllda. 
 

2.5 Balanskrav 
Förbundet har upprättat en balanskravsutredning. Årets balanskravsresultat är nega-
tivt. Styrelsens bedömning är att det ej föreligger något återställningskrav då eget kapi-
tal ligger inom Nationella rådets riktlinjer. 

Vår bedömning är att balanskravsutredningen är korrekt. 

 

2.6 Intern kontroll och styrning 
Vi har läst förbundsordning och styrelseprotokoll för att bedöma om styrelsen utöver till-
räcklig kontroll och en god styrning av verksamheten samt att förbundsordningens krav 
efterlevs. VI har inte gjort några väsentliga noteringar kopplat till detta. 

2.6.1 Styrdokument 

Vi noterar att samtliga styrdokument är uppdaterade i vederbörlig ordning.  
Dock finns en attestordning som är upprättad 2016. Vi rekommenderar att förbundet 
ser över och uppdaterar denna. 
 
Vi noterar dock att styrelsen fastställer budget och verksamhetsplan i december, vilket 
strider mot förbundsordningen, som anger senast 30 november. 

2.6.2 Tertialrapporter 

Förbundet upprättar under löpande år ekonomiska uppföljningar med prognos för helå-
ret vilka behandlas på styrelsens möten. Förbundet upprättar även tertialrapporter i ve-
derbörlig ordning. 

Bedömning intern kontroll 
Enligt vår bedömning är den interna kontrollen kopplat till räkenskaperna god.  
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2.7 Sammanfattning och slutsatser 
Vi har inte identifierat några väsentliga felaktigheter i årsredovisningen och i gransk-
ningen har det inte framkommit några omständigheter som ger oss anledning att anse 
att årsredovisningen inte, i allt väsentligt, är upprättad i enlighet med lagen om kommu-
nal bokföring och redovisning. 

 

 

 

Dag som ovan 
KPMG AB 

 

 

Niclas Bremström   

Auktoriserad revisor  
Certifierad kommunal revisor    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Detta dokument har upprättats enbart för i dokumentet angiven uppdragsgivare och är baserat på det särskilda uppdrag som är avtalat 
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar för om andra än uppdragsgivaren använder dokumentet och informat-
ionen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten för publicerandet av detta dokument. 
Huruvida detta dokument ska anses vara allmän handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihets-
förordningen. 
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Syfte och revisionsfråga

Syftet med granskningen är att den ska utgöra underlag för 
revisorernas prövning av;

 om räkenskaperna är rättvisande

 att verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och från 
ekonomisk synpunkt tillfredställande sätt - måluppfyllelse

 bedömning om förbundet efterlever balanskravet

 om den interna kontrollen är tillräcklig.



3

Document Classification: KPMG Confidential

© 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International 
Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

Mål
I budgeten anges mål inom fyra områden (resultatmål):

Bedömd 
måluppnåelse

Antal delmålResultatmål

1 mål uppnått, 3 i stort 
uppnådda

41. Individ

Målet i stort uppnått12. Struktur
Målet uppnått13. Organisation

Målen uppnådda44. Ekonomi
Varje resultatmål har ett antal mål kopplade till sig, som i sin tur har ett antal aktiviteter. En redovisning 
görs i årsredovisningen av utfallet per aktivitet och bedömd måluppnåelse.  Bedömningen kan vara 
uppnått eller i stort uppnått.

Samtliga 4 målområden har återrapporterats. Tre av delmålen under ”Individ” samt målet under struktur 
har ej uppnåtts, samtliga övriga mål förefaller uppnådda. De ej uppnådda anges samtliga vara ”i stort 
uppnådda”.

En sammanfattande bedömning av måluppfyllelsen för förbundet som helhet hade varit önskvärd. 
Alternativt en sammanfattning per målområde. Nu är det svårt att få grepp om måluppfyllelsen 
(resultatmål) för förbundet som helhet.

Vår bedömning är att målen är delvis uppfyllda
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Räkenskaper

Kommentarer
Förbundets resultat uppgår till -1 318 tkr.
Resultatet innebär en negativ avvikelse på 81 tkr mot budget 
som var -1 237 tkr.

Förbundets eget kapital är inom Finsamförbundets riktlinjer.

Vi noterar att Förbundet använder sig av Nationella Rådets 
årsredovisningsmall vilken följer RKR´s rekommendation. 

Vi bedömer att årsredovisningens räkenskaper ger en i 
alla väsentliga avseenden rättvisande bild av förbundets 
finansiella ställning.
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Balanskravsutredning

Förbundet har upprättat en balanskravsutredning. Årets balanskravsresultat är negativt. 
Styrelsens bedömning är att det ej föreligger något återställningskrav då eget kapital 
ligger inom Nationella rådets riktlinjer.

Bedömning
Vår bedömning är att balanskravsutredningen är korrekt.
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Intern kontroll

Vi har granskat intern kontroll m a p:

 ”Ordning och reda”

 Bokslutsprocessen.
 Granskning av att skatter och avgifter redovisats och betalas i rätt tid och 

med rätt belopp.
 Översiktlig genomgång av styrdokument.

Kommentar
Vi noterar att samtliga styrdokument är uppdaterade i vederbörlig ordning. 
Dock finns en attestordning som är upprättad 2016. Vi rekommenderar att förbundet ser 
över och uppdaterar denna.
Vi noterar även att styrelsen fastställer budget och verksamhetsplan i december, vilket 
strider mot förbundsordningen, som anger senast 30 november.

Bedömning
Enligt vår bedömning är den interna kontrollen kopplat till räkenskaperna god. 
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Snabb överblick

Resultat och budget 
Förbundets resultat uppgår till -1 318 tkr.

Resultatet innebär en negativ avvikelse på 81 tkr mot budget 
som var -1 237 tkr. 

Årsredovisningen är upprättad enligt lagens
krav och god redovisningssed
Vi bedömer att årsredovisningens räkenskaper ger en i 
alla väsentliga avseenden rättvisande bild av förbundets 
finansiella ställning. Balanskravsresultat

Vi bedömer att balanskravsutredningen är korrekt.

.

Verksamhetsmål
Vår bedömning är att målen är delvis 
uppfyllda.

Intern kontroll
Enligt vår bedömning är den interna kontrollen kopplat till 
räkenskaperna god. 
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HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 1 (1)

Kommunstyrelsen 2025-08-19

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

KS § 194 DNR: KU.2025.162

Samordningsförbundets årsredovisning 2024

Samordningsförbundet i Kalmar län har översänt årsredovisning,
granskningsrapport samt revisionsberättelse för verksamhetsåret 2024.

Förbundsmedlemmarna skall var för sig pröva frågan om årsredovisningen
kan godkännas och om styrelsen skall beviljas ansvarsfrihet.

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige
Samordningsförbundets årsredovisning 2024 läggs med godkännande till
handlingarna.

Samordningsförbundets styrelse beviljas ansvarsfrihet för verksamhetsåret
2024.

Jäv
Anders Svensson (M) och Diana Bergeskans (S) anmäler jäv och deltar inte
i handläggning och beslut i ärendet.

Beslutsunderlag
Brev till parterna om årsredovisning 2024.pdf
Årsredovisning 2024 med bilagor signed.pdf
Revisionsrapport 2024 FINSAM Kalmar.pdf
Sammanfattning revisionsrapport Finsam Kalmar 2024.pdf
Revisionsberättelse 2024.pdf
Protokoll 2025-05-15 - KU § 115

Beslutsmottagare
KF



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 1 (2)

Kommunfullmäktige 2025-09-08

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

(14) DNR: KU.2024.415

E-förslag Högsbyrösten offentliga toaletter i Högsby

Ärendebeskrivning
Gunilla Palmqvist, Berga, har lämnat in ett e-förslag om offentliga toaletter
i Högsby i anknytning till resecentrum eller torget vid Ica. Förslaget fick 21
röster, vilket kvalificerade det för behandling i kommunfullmäktige.
Fullmäktige beslutade 2024-12-09, KF § 193 att överlämna det till
kommunstyrelsen för beredning. I kommunstyrelsen överlämnades ärendet
vidare till kommunledningsutskottet, 2025-02-11, KS § 49.

Ärendeberedning 1 - 2025-03-13
Det finns i dagsläget tre offentliga toaletter i kommunen, en i Ruda
samhälle och två i Högsby, vid biblioteket och kommunhuset. Dessa två är
dock bara öppna i samband med respektive verksamhets öppettider.
Tidigare fanns en toalett i den rivna stationsbyggnaden. Offentliga toaletter
är en viktig service för besökare till såväl resecentrum som till samhället i
stort, där området vid torget/ICA är en viktig målpunkt. Det handlar om att
skapa en god tillgänglighet för breda samhällsgrupper som är beroende av
sådan service, och i förlängningen naturligtvis alla, där sådant behov kan
uppstå.

I planarbetet för nytt stationsområde så har behovet av en offentlig toalett
lyfts fram som ett starkt behov. Projekteringen av området har inkluderat en
ny fristående toalettbyggnad, och denna ska inkluderas i projektets
genomförande, vilket avses påbörjas under år 2025. En toalett av den typ
som föreslås vid resecentrum bedöms ha en kostnad på cirka 1,5-1,7
miljoner kronor. Det är av synnerlig vikt att åtkomst, tillgänglighet och
förvaltning av toaletten är anpassade för att besökare ska få en trygg,
trivsam och fräsch miljö. Om toaletten sköts dåligt så är risken för
skadegörelse och nedskräpning betydligt, vilket i förlängningen ökar
underhållskostnaden för kommunen, utöver att det ger ett dåligt intryck till
besökare.

Kommunledningsutskottet förslog 2025-03-25, § 61 att besvara e-förslaget
enligt följande:

Högsby kommun har inkluderat en ny toalett i detaljplan och projektering
för nytt resecentrum. Projektet avses påbörjas under innevarande år 2025.
Med detta ska e-förslaget anses besvarat.



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 2 (2)

Kommunfullmäktige 2025-09-08

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen beslutade 2025-04-15, § 105 att återremittera ärendet och
ge kommunchefen i uppdrag att undersöka, presentera förslag och
kostnadsberäkna en tillfällig toalettlösning, exempelvis genom samarbete
med företag eller myndigheter i stationsområdet närhet tills dess att en
permanent lösning är på plats.

Ärendeberedning 2 - 2025-05-28
För resecentrum i Högsby pågår en process med att fastställa detaljplan
samt att projektera för ombyggnad av området. I den planeringen ingår att
uppföra en byggnad som innehåller en offentlig toalett av hög standard.

Ett medborgarförslag har lämnats in via Högsby-rösten som föreslår en
tillfällig lösning för en offentlig toalett.

Bedömningen är att detta är mycket kostsamt samt svårt att upprätthålla
kvalitet och tillgänglighet i en tillfällig lösning. Vid beredning i
kommunstyrelsen återremitterades ärendet till kommunchefen för
ytterligare undersökning om det finns möjligheter att hitta en tillfällig
lösning.

Den tidigare bedömningen kvarstår. Det är mycket kostsamt att hitta en
tillfällig lösning som har tillräcklig kvalitet och standard.

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige
Förslaget med tillfällig toalett vid Högsby resecentrum avslås.

Högsby kommun har inkluderat en ny toalett i detaljplan och projektering
för nytt resecentrum. Projektet avses påbörjas under innevarande år 2025.

Med detta anses e-förslaget för besvarat.

Kommunfullmäktiges beslut

Beslutsunderlag
Högsbyrösten - Offentliga toaletter i Högsby (status & antal röster).pdf
Protokoll 2025-08-19 - KS § 201

Beslutsmottagare
Förslagsställaren
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HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 1 (2)

Kommunstyrelsen 2025-08-19

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

KS § 201 DNR: KU.2024.415

E-förslag Högsbyrösten offentliga toaletter i Högsby

Ärendebeskrivning
Gunilla Palmqvist, Berga, har lämnat in ett e-förslag om offentliga toaletter
i Högsby i anknytning till resecentrum eller torget vid Ica. Förslaget fick 21
röster, vilket kvalificerade det för behandling i kommunfullmäktige.
Fullmäktige beslutade 2024-12-09, KF § 193 att överlämna det till
kommunstyrelsen för beredning. I kommunstyrelsen överlämnades ärendet
vidare till kommunledningsutskottet, 2025-02-11, KS § 49.

Ärendeberedning 1 - 2025-03-13
Det finns i dagsläget tre offentliga toaletter i kommunen, en i Ruda
samhälle och två i Högsby, vid biblioteket och kommunhuset. Dessa två är
dock bara öppna i samband med respektive verksamhets öppettider.
Tidigare fanns en toalett i den rivna stationsbyggnaden. Offentliga toaletter
är en viktig service för besökare till såväl resecentrum som till samhället i
stort, där området vid torget/ICA är en viktig målpunkt. Det handlar om att
skapa en god tillgänglighet för breda samhällsgrupper som är beroende av
sådan service, och i förlängningen naturligtvis alla, där sådant behov kan
uppstå.

I planarbetet för nytt stationsområde så har behovet av en offentlig toalett
lyfts fram som ett starkt behov. Projekteringen av området har inkluderat en
ny fristående toalettbyggnad, och denna ska inkluderas i projektets
genomförande, vilket avses påbörjas under år 2025. En toalett av den typ
som föreslås vid resecentrum bedöms ha en kostnad på cirka 1,5-1,7
miljoner kronor. Det är av synnerlig vikt att åtkomst, tillgänglighet och
förvaltning av toaletten är anpassade för att besökare ska få en trygg,
trivsam och fräsch miljö. Om toaletten sköts dåligt så är risken för
skadegörelse och nedskräpning betydligt, vilket i förlängningen ökar
underhållskostnaden för kommunen, utöver att det ger ett dåligt intryck till
besökare.

Kommunledningsutskottet förslog 2025-03-25, § 61 att besvara e-förslaget
enligt följande:

Högsby kommun har inkluderat en ny toalett i detaljplan och projektering
för nytt resecentrum. Projektet avses påbörjas under innevarande år 2025.
Med detta ska e-förslaget anses besvarat.



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 2 (2)

Kommunstyrelsen 2025-08-19

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

KS § 201 DNR: KU.2024.415

Kommunstyrelsen beslutade 2025-04-15, § 105 att återremittera ärendet och
ge kommunchefen i uppdrag att undersöka, presentera förslag och
kostnadsberäkna en tillfällig toalettlösning, exempelvis genom samarbete
med företag eller myndigheter i stationsområdet närhet tills dess att en
permanent lösning är på plats.

Ärendeberedning 2 - 2025-05-28
För resecentrum i Högsby pågår en process med att fastställa detaljplan
samt att projektera för ombyggnad av området. I den planeringen ingår att
uppföra en byggnad som innehåller en offentlig toalett av hög standard.

Ett medborgarförslag har lämnats in via Högsby-rösten som föreslår en
tillfällig lösning för en offentlig toalett.

Bedömningen är att detta är mycket kostsamt samt svårt att upprätthålla
kvalitet och tillgänglighet i en tillfällig lösning. Vid beredning i
kommunstyrelsen återremitterades ärendet till kommunchefen för
ytterligare undersökning om det finns möjligheter att hitta en tillfällig
lösning.

Den tidigare bedömningen kvarstår. Det är mycket kostsamt att hitta en
tillfällig lösning som har tillräcklig kvalitet och standard.

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige
Förslaget med tillfällig toalett vid Högsby resecentrum avslås.

Högsby kommun har inkluderat en ny toalett i detaljplan och projektering
för nytt resecentrum. Projektet avses påbörjas under innevarande år 2025.

Med detta anses e-förslaget för besvarat.

Beslutsunderlag
Högsbyrösten - Offentliga toaletter i Högsby (status & antal röster).pdf
Protokoll 2025-04-15 - KS § 105
Protokoll 2025-06-03 - KU § 138

Beslutsmottagare
KF



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 1 (1)

Kommunfullmäktige 2025-09-08

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

(15) DNR: KU.2025.188

E-förslag/Högsbyrösten om rökfria badplatser i Högsby kommun
(NYTT e-förslag)

Ärendebeskrivning
Pontus Svensson, Högsby, har lämnat in ett e-förslag om rökfria badplatser
i kommunen. Förslaget fick 23 röster, vilket kvalificerade det för
behandling i kommunfullmäktige.

Förslag till beslut
E-förslaget överlämnas till kommunstyrelsen för beredning.

Kommunfullmäktiges beslut

Beslutsunderlag
Högsbyrösten - Rökfria badplatser samt ant röster.pdf
Tjänsteutlåtande KF

Beslutsmottagare
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KU.2025.188

Agneta Rodriguez Kommunsekreterare

E-förslag/Högsbyrösten om rökfria badplatser i Högsby
kommun

Ärendebeskrivning
PontusSvensson, Högsby, har lämnat in ett e-förslag om rökfria badplatser i
kommunen. Förslaget fick 23 röster, vilket kvalificerade det för behandling
i kommunfullmäktige.

Förslag till beslut
E-förslaget överlämnas till kommunstyrelsen för beredning.



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 1 (2)

Kommunfullmäktige 2025-09-08

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

(16) DNR: KU.2025.36

Motion om att öka incitamentet för nybyggnation och öka
attraktionskraften

Ärendebeskrivning
Sverigedemokraterna föreslår i motion, registrerad 2025-01-28, att Högsby
kommun vid nybyggnation ska tomter som är byggklara säljas med en
anslutningsavgift till VA om 1 krona mot en boendeplikt om minst 5 år. Det
är bättre att kommunen erbjuder en attraktiv etableringsmöjlighet och
tomterna bebyggs än att tomterna enbart ligger i vila.

Kommunstyrelsen beslutade 2025-03-18, § 80, att överlämna motionen till
kommunledningsutskottet för beredning.

Kommunledningsutskottet beslutade 2025-04-29, § 88, att återremittera
motionen.

Beredning av motionen
Sverigedemokraterna i Högsby kommun föreslår i en motion att tomter ska
säljas till reducerat pris av 1 kr för att stimulera nybyggnation och
inflyttning. I priset föreslås att anslutningsavgift för vatten och avlopp, el
och i förekommande fall fjärrvärme ska ingå.

Kommunledningsutskottet instämmer i motionens syfte att kommunen ska
sträva efter att öka incitament för nybyggnation och inflyttning till Högsby
kommun. Den föreslagna åtgärden med reducerad avgift för anslutning till
VA-nätet etc är dock komplicerat. Kostnaden för anslutning får bäras av
övriga i VA-kollektivet vilket inte är lagligt. Om avgiften skulle betalas av
skattemedel så är det inte möjligt av likställighetsprincipen det vill säga alla
invånare ska kunna behandlas lika.

Högsby kommun ska fortsätta att underlätta för nybyggnation och
inflyttning inom ramen för det som är lämpligt och möjligt. Detta görs
bland annat genom att ge god service vid bygglovsärenden och god kvalité
i de kommunala tjänsterna i övrigt.

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige
Motionen avslås.



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 2 (2)

Kommunfullmäktige 2025-09-08

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

Kommunfullmäktiges beslut

Beslutsunderlag
Motion SD Högsby
Protokoll 2025-08-19 - KS § 198

Beslutsmottagare



        

                                             Motion från Sverigedemokraterna Högsby       

 

 

 

Motion : Öka incitamentet för nybyggnation och öka attraktionskraften 

för barnfamiljer och unga att satsa på Högsby kommun 
 
 
Högsby kommuns invånarantal krymper särskilt sett till unga och barnfamiljer. Det finns 

stora svårigheter att attrahera unga att flytta hit och särskilt unga barnfamiljer. 
 
Vi inom SD tycker att det är dags att vi tänker om runt alla de byggklara tomter som 

sedan lång tid finns runt om i kommunen. Intresse har funnits att bygga, men när 

startkostnaden presenteras drar sig intressenten ur. 
 
Eftersom kommunen strävar efter expansion och utveckling vill vi att vid nybyggnation 

ska tomterna säljas med en anslutningsavgift till V/A om en (1) krona mot en 

boendeplikt om minst 5 år. Sett över tid kommer anslutningsavgiften att betalas tillbaka. 

Det är bättre att kommunen erbjuder en attraktiv etableringsmöjlighet och tomterna 

bebyggs än att tomterna enbart ligger i vila. 
 

 

                                               

 

Rolant Pridaen  

Sverigedemokraterna Högsby 
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Kommunstyrelsen 2025-08-19

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

KS § 198 DNR: KU.2025.36

Motion om att öka incitamentet för nybyggnation och öka
attraktionskraften

Ärendebeskrivning
Sverigedemokraterna föreslår i motion, registrerad 2025-01-28, att Högsby
kommun vid nybyggnation ska tomter som är byggklara säljas med en
anslutningsavgift till VA om 1 krona mot en boendeplikt om minst 5 år. Det
är bättre att kommunen erbjuder en attraktiv etableringsmöjlighet och
tomterna bebyggs än att tomterna enbart ligger i vila.

Kommunstyrelsen beslutade 2025-03-18, § 80, att överlämna motionen till
kommunledningsutskottet för beredning.

Kommunledningsutskottet beslutade 2025-04-29, § 88, att återremittera
motionen.

Beredning av motionen
Sverigedemokraterna i Högsby kommun föreslår i en motion att tomter ska
säljas till reducerat pris av 1 kr för att stimulera nybyggnation och
inflyttning. I priset föreslås att anslutningsavgift för vatten och avlopp, el
och i förekommande fall fjärrvärme ska ingå.

Kommunledningsutskottet instämmer i motionens syfte att kommunen ska
sträva efter att öka incitament för nybyggnation och inflyttning till Högsby
kommun. Den föreslagna åtgärden med reducerad avgift för anslutning till
VA-nätet etc är dock komplicerat. Kostnaden för anslutning får bäras av
övriga i VA-kollektivet vilket inte är lagligt. Om avgiften skulle betalas av
skattemedel så är det inte möjligt av likställighetsprincipen det vill säga alla
invånare ska kunna behandlas lika.

Högsby kommun ska fortsätta att underlätta för nybyggnation och
inflyttning inom ramen för det som är lämpligt och möjligt. Detta görs
bland annat genom att ge god service vid bygglovsärenden och god kvalité
i de kommunala tjänsterna i övrigt.

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige
Motionen avslås.



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 2 (2)

Kommunstyrelsen 2025-08-19

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

KS § 198 DNR: KU.2025.36

Reservation
Hans Gustavsson (SD) och Lena Selander (SD) reserverar sig mot
kommunstyrelsens beslut till förmån för motionens intention.

Beslutsunderlag
Motion SD Högsby
Protokoll 2025-05-15 - KU § 106

Beslutsmottagare
KF



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 1 (2)

Kommunfullmäktige 2025-09-08

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

(17) DNR: KU.2025.53

Motion om byte av låsmetod avseende kommunens idrottshallar

Ärendebeskrivning
Sverigedemokraterna föreslår i motion, registrerad 2025-02-12, att
låsmetod till kommunens idrottshallar ses över och byts ut till ett digitalt
kodlås.

Kommunstyrelsen beslutade 2025-03-18, § 82 att överlämna motionen till
kommunledningsutskottet för beredning.

Kommunledningsutskottet beslutade 2025-04-29, § 87, att återremittera
motionen och att en kostnadsberäkning ska redovisas.

Beredning av motionen
Sverigedemokraterna inkommer med en motion om byte av låsmetod
avseende kommunens idrottshallar.

Högsby kommun har under 2025 infört ett nytt bokningssystem för
idrottsanläggningarna. Med det nya systemet finns alla möjligheter att
integrera ett modernt passersystem. Med ett integrerat låssystem skulle den
som bokar kunna få en kod för inpassering direkt, samt kunna betala vid
bokningstillfället. Detta skulle spara in administrativt arbete samt göra det
enklare för invånarna genom att de slipper hämta taggar på biblioteket inför
varje gång de skall hyra.

Integration skulle även möjliggöra spontan uthyrning, exempelvis att hyra
en hall under helgen utan att någon behöver vara på plats för att dela ut
taggar eller låsa upp.

Miljömässigt skulle detta minska bilresor och koldioxidutsläpp, eftersom
personer som hyr hallar i ytterområdena inte behöver resa till Högsby för att
hämta tagg.

Genom att förenkla uthyrningen gör vi det lättare för invånarna att vara
fysiskt aktiva och detta främjar folkhälsan.

Ur säkerhetssynpunkt skulle ett nytt system underlätta, eftersom det då
endast skulle fungera att passera den tid som vi anger för koden, jämfört



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 2 (2)

Kommunfullmäktige 2025-09-08

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

med idag när en tagg kan användas från den hämtas tills den har
återlämnats.

Kultur och fritid förslår att Högsby Bostad, som förvaltare av kommunens
fastigheter, tar fram kostnader för byte av lås på de sex gymnastik- och
idrottshallar som finns idag i kommunen.

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige
Kommunchefen får i uppdrag att ta fram förslag på kostnad för byte av lås
på de gymnastik- och idrottshallar som ska omfattas av det nya
bokningssystemet.

Kommunfullmäktiges beslut

Beslutsunderlag
Motion SD.pdf
Protokoll 2025-08-19 - KS § 199

Beslutsmottagare






Motion om byte av låsmetod avseende kommunens idrottshallar 

Kultur och fritid har i dag elektroniska lås som är taggstyrda via ett fysiskt kort.

Taggstyrda lås är inte så mycket annorlunda än mekaniska lås.


För att göra det enklare föreslår Sverigedemokraterna att byta ut låsen så dom blir WiFi-styrda, 
det vill säga att, när en förening eller andra vill hyra hallen på annan tid än skoltid, får en kod som 
gäller den beställda/godkända tiden som dom disponerar hallen. Det gör admistrationen enklare 
och mer säker då den som hyr hallen nu måste hämta öppningskortet i biblioteket under öppettid. 


Det vill säga att, dom har tillgång till lokalen i ca 65 timmar om man hämtar taggen fredag middag, 
då man hyr den 1 timma söndagskväll. Därefter skall man lämna tillbaka kortet med taggen till 
biblioteket. Bor man i ytterområden blir det många onödiga mil.


Sverigedemokraterna yrkar 
att digitalt kodlås som vid godkänt tillträde till lokalen sänder ny kod (för varje enskilt 
tillfälle) till ansvarig ungdomsledare för upplåsning, ersätter nuvarande system med kortlås, 
för att underlätta för föreningar och andras tillträde till hallen till fromma för gymnastik, lek 
och idrott på andra tider än skoltid. 

Ròlant Pridaen


Sverigedemokraterna Högsby

Högsby



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 1 (2)

Kommunstyrelsen 2025-08-19

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

KS § 199 DNR: KU.2025.53

Motion om byte av låsmetod avseende kommunens idrottshallar

Ärendebeskrivning
Sverigedemokraterna föreslår i motion, registrerad 2025-02-12, att
låsmetod till kommunens idrottshallar ses över och byts ut till ett digitalt
kodlås.

Kommunstyrelsen beslutade 2025-03-18, § 82 att överlämna motionen till
kommunledningsutskottet för beredning.

Kommunledningsutskottet beslutade 2025-04-29, § 87, att återremittera
motionen och att en kostnadsberäkning ska redovisas.

Beredning av motionen
Sverigedemokraterna inkommer med en motion om byte av låsmetod
avseende kommunens idrottshallar.

Högsby kommun har under 2025 infört ett nytt bokningssystem för
idrottsanläggningarna. Med det nya systemet finns alla möjligheter att
integrera ett modernt passersystem. Med ett integrerat låssystem skulle den
som bokar kunna få en kod för inpassering direkt, samt kunna betala vid
bokningstillfället. Detta skulle spara in administrativt arbete samt göra det
enklare för invånarna genom att de slipper hämta taggar på biblioteket inför
varje gång de skall hyra.

Integration skulle även möjliggöra spontan uthyrning, exempelvis att hyra
en hall under helgen utan att någon behöver vara på plats för att dela ut
taggar eller låsa upp.

Miljömässigt skulle detta minska bilresor och koldioxidutsläpp, eftersom
personer som hyr hallar i ytterområdena inte behöver resa till Högsby för att
hämta tagg.

Genom att förenkla uthyrningen gör vi det lättare för invånarna att vara
fysiskt aktiva och detta främjar folkhälsan.

Ur säkerhetssynpunkt skulle ett nytt system underlätta, eftersom det då
endast skulle fungera att passera den tid som vi anger för koden, jämfört



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 2 (2)

Kommunstyrelsen 2025-08-19

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

KS § 199 DNR: KU.2025.53

med idag när en tagg kan användas från den hämtas tills den har
återlämnats.

Kultur och fritid förslår att Högsby Bostad, som förvaltare av kommunens
fastigheter, tar fram kostnader för byte av lås på de sex gymnastik- och
idrottshallar som finns idag i kommunen.

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige
Kommunchefen får i uppdrag att ta fram förslag på kostnad för byte av lås
på de gymnastik- och idrottshallar som ska omfattas av det nya
bokningssystemet.

Beslutsunderlag
Motion SD.pdf
Protokoll 2025-05-15 - KU § 105

Beslutsmottagare
KF



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 1 (2)

Kommunfullmäktige 2025-09-08

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

(18) DNR: KU.2025.69

Motion om veto mot vindkraft

Ärendebeskrivning
Sverigedemokraterna anser att för att bevara Högsby som en attraktiv
kommun att bo och verka i, utan att utsättas för negativa konsekvenser av
storskalig vindkraftsexploatering måste kommunfullmäktige ta ställning till
genom det lokala självbestämmandet och markera ett tydligt nej till
vindkraft i Högsby kommun. Sverigedemokraterna föreslår i motion
registrerad 2025-02-27 att Högsby kommun omedelbart utnyttjar sitt
kommunala veto mot planerade vindkraftspark i Vilemosse och att en
vindkraftsfri policy införs i hela kommunen för att skydda kommunens
natur, lokalsamhällen och industrier.

Beredning av motionen
Sverigedemokraterna i Högsby kommun har inkommit med en motion som
föreslår att kommunfullmäktige ska besluta om ett generellt veto mot att
vindkraft etableras i Högsby kommun - vindkraftsfri policy. Vidare yrkar
man i motionen om att besluta om kommunalt veto mot etablering av
vindkraft i Vilemosse öster om Högsby tätort.

Beslut om etablering av vindkraft fattas vid respektive projekt. Det finns
således ingen laglig grund för att besluta om ett generellt kommunalt veto
mot vindkraft.

Projektet med etablering av Vilemosse har ännu inte kommit som en
förfrågan till Högsby kommun.

Kommunfullmäktige och kommunstyrelse i Högsby kommun har i tidigare
beslut varit genomgående kritiska till etablering av vindkraft inom
kommunen. Kritiska yttrande gäller också markområden i
grannkommunerna Nybro och Hultsfred när Högsby kommun givits tillfälle
att lämna yttranden.

Högsby kommun är glest befolkat och det finns stora markområden men i
de områden som prövats finns det övervägande skäl för att neka etablering
av vindkraft. Markområden har stora natur- och kulturvärden som skulle gå
förlorade vid etablering av vindkraft.



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 2 (2)

Kommunfullmäktige 2025-09-08

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

Etablering av vindkraft följer en given process med tillstånd och
prövningar. Det är länsstyrelserna som koordinerar processen där aktuell
kommun ges tillfälle att fatta positivt beslut eller besluta om veto till
respektive etablering.

Högsby kommun har en generellt kritisk hållning till etablering av
vindkraft dock måste varje projekt prövas i enlighet med svensk
lagstiftning.

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige
Motionen anses i och med ovanstående beredning för besvarad.

Kommunfullmäktiges beslut

Beslutsunderlag
Motion om veto mot vindkraft.pdf
vagledning-om-kommunal-tillstyrkan_2015-02-02.pdf
Protokoll 2025-08-19 - KS § 200

Beslutsmottagare



 

Inför av en vindkraftsfri policy i Högsby kommun 

MOTION till kommunfullmäktige 

Högsbys medborgare är oroade över den utveckling som vi ser runt om i landet, där allt fler vindkraftverk 
etableras och påverkar djurliv, natur och den lokala elförsörjningen negativt. Vi ser en oroande trend där 
stora industriella vindkraftsparker kan skapas på bekostnad av vår miljö, fastighetsvärden och livskvalitet. 
Vindkraftens intermittenta elproduktion riskerar även att skapa problem för den stabila elförsörjningen till 
våra industrier och hushåll. 

Det är nästan dagligen som vi mottar meddelanden och samtal från oroade invånare kring utredningen om 
vindkraftsetableringar i Vilemosse. Medborgarna vill ha besked!  

Sverigedemokraterna har en tydlig ställning mot storskalig vindkraftsutbyggnad, då den ofta leder till 
negativa konsekvenser för landsbygden, hotar svensk energisäkerhet och saknar verklig pålitlighet i 
elproduktionen. Vi har länge påpekat att vindkraft riskerar att urholka det lokala inflytandet, och att 
många kommuner tvingas ta emot dessa jätteanläggningar trots motstånd från invånarna. 

Vi ser massiva konsekvenser. Miljöförstöring, skogsområden skövlas och ekosystem rubbas. Bristande 
energistabilitet, eftersom vindkraft producerar el ojämnt, vilket skapar problem för elsystemet. Negativ 
påverkan på fastighetsvärden, huspriser sjunker i områden nära vindkraftsparker. Hälsorisker , buller och 
infraljud från turbiner kan orsaka sömnstörningar och stress. Hot mot djurliv, fåglar och fladdermöss 
drabbas hårt av roterande turbiner. 

För att bevara Högsby som en attraktiv kommun att bo och verka i, utan att utsättas för negativa 
konsekvenser av storskalig vindkraftsexploatering, anser Sverigedemokraterna i Högsby att 
kommunfullmäktige måste ta ställning genom det lokala självbestämmandet och markera ett tydligt NEJ 
till vindkraft i Högsby kommun. 

Därför föreslår Sverigedemokraterna i Högsby kommun: 

att Högsby kommun omedelbart utnyttjar sitt kommunala veto mot planerade vindkraftspark i. 
Vilemosse. 

att en vindkraftsfri policy införs i hela kommunen för att skydda vår natur, vårt lokalsamhälle och 
vår industri. 

Ròlant Pridaen (SD) 

Hans Gustavsson (SD) 

Sven Flink (SD) 

Högsby

Högsby
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Förord 
 

 

Bestämmelsen om kommunal tillstyrkan vid tillståndsprövning av vindkraftverk 

enligt 16 kap. 4 § miljöbalken har sedan införandet skapat oklarheter kring vad 

som ska tillstyrkas och hur regeln ska tillämpas. Bestämmelsen har inneburit en 

osäkerhetsfaktor i tillståndsprocessen inte bara för vindkraftsföretagen utan även 

för kommuner och prövningsmyndigheter i deras handläggning. 

I den här vägledningen ger vi rekommendationer för hur bestämmelsen bör 

tillämpas och tydliggör olika aktörers roller och ansvar. Målsättningen är att 

vägledningen ska underlätta och effektivisera planerings- och tillståndsprocessen 

vid etablering av vindkraft. Den vänder sig till kommuner, prövningsmyndigheter 

och projektörer som arbetar med vindkraftsprojekt.  

Vägledningen är framtagen av Energimyndigheten i samråd med 

Naturvårdsverket. Sveriges kommuner och Landsting (SKL) och Nätverket för 

vindbruk har också deltagit i arbetet med framtagande av vägledningen.  

I vägledningen redogörs för vad beslut enligt 16 kap. 4 § miljöbalken omfattar, 

vilka skäl som bör ligga till grund för ett beslut samt vad ett beslut bör innehålla. 

 

 

Lars Andersson 

   Maria Stenkvist 
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Sammanfattande slutsatser 
 

Syftet med vägledningen är att ge rekommendationer för tillämpningen av 

bestämmelsen om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljöbalken vid 

tillståndsprövning av vindkraftverk. Målet är att vägledningen ska underlätta och 

effektivisera planerings- och tillståndsprocessen vid etablering av 

vindkraftanläggningar samt att åstadkomma en mer enhetlig och förutsebar 

tillämpning av bestämmelsen.  

Nedan sammanfattas dels de frågor som har bedömts vara viktigast att klargöra 

när det gäller kommunal tillstyrkan och dels rekommendationer för hur dessa 

frågor bör hanteras.   

 

 

 

 

 

Roller och ansvar   

Sid 9 

Det är prövningsmyndigheten som utreder om 

vindkraftsetablering ska tillåtas enligt miljöbalkens 

regler. För att kunna ge tillstånd krävs att den berörda 

kommunen tillstyrker etableringen enligt 16 kap. 4 § 

miljöbalken.  

Vad fattar kommunen 

beslut om?  

Sid 13 

Kommunen fattar beslut om vindkraftsetableringen 

utgör lämplig mark- och vattenanvändning. Beslutet 

grundas företrädesvis på de riktlinjer som anges i 

översiktsplanen. 

Kommunens beslut ska vara tydligt och bör motiveras 

för att öka förståelsen av ställningstagandet. 

Ska beslut om 

kommunal tillstyrkan 

motiveras? 

Sid 14 

Hur bör beslut om 

tillstyrkan hanteras?  

Sid 13 

Kommunen avgör själv vem som fattar beslut inom 

kommunen. Beslut om tillstyrkan kan delegeras till 

kommunsstyrelsen eller nämnd för att få en snabbare 

process. 

Rimlig svarstid?  

Sid 12 

Beslut från kommunen gällande kommunal tillstyrkan 

bör normalt ges inom 2-3 månader från det att begäran 

skickats från prövningsmyndigheten. Det är dock 

viktigt att en kommun som är negativ till en etablering 

av vindkraft tydligt redogör för sin uppfattning i ett 

tidigt skede. 

Villkor i beslut om 

tillstyrkan?  

Sid 14 

Kommunen ska inte ställa villkor i beslut om tillstyrkan. 

Som part i tillståndsärenden kan kommunen lämna 

synpunkter på etableringen vid samråd och i yttrande 

över ansökan. 

Ekonomiska krav vid 

kommunal tillstyrkan? 

Sid 15 

Att göra tillstyrkandet i sig beroende av att ersättning 

betalas strider mot regeringsformens krav på saklighet 

och opartiskhet. 
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1 Inledning 

1.1 Bakgrund och syfte 

Bakgrunden till denna vägledning är att det finns en rad oklarheter kring 

bestämmelsen om kommunal tillstyrkan enligt 16 kap 4 § miljöbalken. 

Bestämmelsen kallas ofta för det kommunala vetot. I den här vägledningen 

benämns dock bestämmelsen som kommunal tillstyrkan. Det gäller bland annat 

vad kommunens beslut omfattar och vilka skäl som kan åberopas som stöd för 

beslutet. Dessa oklarheter har resulterat i att bestämmelsen tillämpas på olika sätt 

och därför innebär en osäkerhetsfaktor i planeringsprocessen för vindkraft. Ett 

annat problem är att beslut om tillstyrkan många gånger tar lång tid och förlänger 

beslutsprocessen. För vindkraftföretagen kan den kommunala tillstyrkan dessutom 

utgöra en ekonomisk risk på grund av att kommuner i vissa fall meddelar sin 

inställning i ett sent skede av processen och/eller ändrar sin uppfattning om 

kommunal tillstyrkan under projekttiden.  

 

Syftet med vägledningen är att underlätta och effektivisera tillståndsprocessen 

genom att ge rekommendationer om hur kommunal tillstyrkan enligt 16 kap. 4 § 

miljöbalken bör tillämpas. Vägledningen ska utgöra ett stöd för kommuner, 

prövningsmyndigheter och projektörer. Syftet är också att åstadkomma en mer 

enhetlig och förutsebar tillämpning av bestämmelsen. 

1.2 Vägledningen framtagen genom samverkan 

Energimyndigheten har tagit fram denna vägledning i samråd med 

Naturvårdsverket. Även Sveriges kommuner och landsting (SKL) och Nätverket 

för vindbruk
1
 har deltagit i arbetet med framtagande av vägledningen. Arbetet har 

dessutom stämts av mot en referensgrupp, som bestått av handläggare på ett urval 

av kommuner och länsstyrelser.
2
 För att få en bred bild av hur bestämmelsen 

tillämpas genomfördes även en enkätundersökning av hur tillämpningen fungerar 

idag, riktad till kommuner, miljöprövningsdelegationer och vindkraftsföretag, se 

bilaga 2 och 3.  

                                                 
1
 Nätverket för vindbruk, som är en del av Energimyndighetens arbete med att främja utbyggnaden 

av vindkraft, arbetar med att sprida kunskap och information om vindkraft och stötta regionala 

initiativ av nationell betydelse. Energimyndigheten samarbetar med fyra regionala noder i 

nätverket, vilka ansvarar för olika ämnesområden. I arbetet med vägledningen har Länsstyrelsen i 

Halland deltagit, som är noden med ansvar för planering och tillståndsfrågor.  
2
 Representanter från Falkenbergs, Piteå, och Lycksele kommuner samt från länsstyrelserna i 

Västerbottens och Gotlands län. 
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1.3 Avgränsning 

Vägledningen omfattar prövning av tillståndspliktiga vindkraftsverk, för vilken 

kommunal tillstyrkan krävs enligt 16 kap. 4 § miljöbalken. Vägledningen gäller 

också anmälningspliktiga vindkraftsverk som frivilligt ansökt om tillstånd.  

Övriga anmälnings- och/eller bygglovspliktig vindkraftverk omfattas däremot inte 

av denna vägledning, eftersom kommunal tillstyrkan enbart gäller vindkraftsverk 

som tillståndsprövas.
3
 

Kommunal tillstyrkan behövs inte för etablering inom svensk ekonomisk zon 

eftersom tillstånd meddelas av regeringen med stöd av 5 § lagen (1992:1140) om 

Sveriges ekonomiska zon. Inte heller behövs kommunal tillstyrkan om regeringen 

fattar beslut om att tillåta en verksamhet med stöd av 17 kap. 4a eller 6 §§ 

miljöbalken. 

                                                 
3
 Bygglov krävs för vindkraftverk som är över 20 meter höga eller har en rotordiameter som 

överstiger 3 meter. Anmälningspliktiga är verk som är över 50 meter höga och två eller fler verk 

som står tillsammans.  
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2 Bakgrund till kommunal tillstyrkan  

För att få tillstånd till att uppföra vindkraftverk krävs enligt 16 kap. 4 § 

miljöbalken att den kommun som verken ska uppföras i tillstyrker etableringen. 

Bestämmelsen om kommunal tillstyrkan tillkom i samband med att regeringen 

avskaffade den så kallade dubbelprövningen av vindkraftsanläggningar den 1 

augusti 2009. En tillståndspliktig vindkraftsanläggning prövades tidigare enligt 

både plan- och bygglagen och miljöbalken. De båda prövningarna var omfattande 

och hanterade till stor del samma frågor. Ändringen syftade till att få en snabbare 

och enklare process från projektering till genomförande inför en planerad kraftigt 

utökad vindkraftsanvändning.
4
  

För att kommunerna skulle behålla ett inflytande över användningen av mark- och 

vattenområden, infördes en bestämmelse om att prövningsmyndigheten får ge 

tillstånd till en vindkraftsanläggning endast om kommunen har tillstyrkt det.  

Förändringarna som genomfördes påverkade dock inte regeringens 

tillåtlighetsprövning enligt 17 kap. miljöbalken. Kravet på kommunal tillstyrkan 

gäller således inte om regeringen fattar beslut om att tillåta en verksamhet om det 

från nationell synpunkt är synnerligen angeläget att verksamheten kommer till 

stånd (17 kap. 6 § miljöbalken) eller på kommunfullmäktiges begäran (17 kap. 4 a 

§ miljöbalken).  

Mer om bakgrunden till bestämmelsen går att läsa om i bilaga 1. 

 

                                                 
4
 Proposition 2008/09:146 ”Prövning av vindkraft”, sid. 56. 
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3 Vägledning om kommunal 
tillstyrkan 

Ett beslut om kommunal tillstyrkan enligt 16 kap. 4 § miljöbalken kan antingen 

innebära ett beslut om att tillstyrka eller avstyrka en vindkraftsetablering. Ett 

sådant beslut benämns fortsättningsvis beslut om kommunal tillstyrkan. 

Rekommendationer i vägledningen omfattar följaktligen även beslut om att 

avstyrka en anläggning. 

Vägledningen inleds med en beskrivning av roller och ansvarsfördelning i 

beslutsprocessen. Därefter redogörs för vad kommunens beslut om kommunal 

tillstyrkan omfattar, vem som bör fatta beslut, inom vilka tidsramar beslutet bör 

fattas och vad beslutet bör innehålla.  

Vägledningen baseras på gällande lagstiftning, förarbeten till bestämmelsen och 

underlag från den enkätundersökning som genomförts. Innehållet i förarbetena till 

bestämmelsen beskrivs vidare i bilaga 1 och enkätundersökningen i bilaga 2. 

3.1 Beslutsprocessen  

 Roller och ansvarsfördelning 3.1.1

För att tydliggöra ansvarsfördelningen i beslutsprocessen beskrivs i figur och text 

nedan rollerna för de viktigaste aktörerna i tillståndsprövningen för 

vindkraftetableringar.  

Kommunen har olika roller i tillståndsprocessen som är viktiga att hålla isär. 

Kommunen har möjlighet att föra talan i tillståndsprövningen för att tillvarata 

miljöintressen och andra allmänna intressen inom kommunen.
5
 Det är i denna roll 

som kommunen kan lämna synpunkter på den tänkta etableringen av vindkraft. 

Detta kan ske vid olika tidpunkter: vid tidig dialog mellan projektör, 

kommunrepresentanter och länsstyrelsen, vid det samråd
6
 med myndigheter som 

projektören ansvarar för och i yttrande över tillståndsansökan. 

För att få till stånd ett väl förankrat ställningstagande avseende en aktuell 

etablering är det viktigt med ett brett deltagande från kommunens sida både i 

samrådskedet och vid framtagande av yttrande över tillståndsansökan.  

Den andra rollen kommunen har är möjligheten att avgöra om en tillståndspliktig 

vindkraftsanläggning får komma till stånd i kommunen genom bestämmelsen om 

kommunal tillstyrkan.
7
  

                                                 
5
 22 kap 6 § miljöbalken (1998:808) 

6
 6 kap. 4 § miljöbalken (1998:808) 

7
 16 kap 4 § miljöbalken (1998:808) 
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Kommunen har även möjlighet att påverka vindkraftetableringar i kommunen 

genom planering av mark- och vattenområden. Enligt plan och bygglagen
8
 är det 

en kommunal angelägenhet att planlägga hur mark- och vattenområden ska 

användas. Kommunen kan påverka lokalisering av vindkraft genom att ha en 

översiktsplan som innefattar vindkraft och som redogör för hur mark- och 

vattenområden bör nyttjas. Översiktsplanen tillmäts stor betydelse vid 

tillståndsprövning av vindkraftanläggningar.
 9

  

Miljöprövningsdelegationerna beslutar om tillstånd enligt miljöbalken för 

vindkraftetableringar på land.  

Vindkraftverk som planeras i vattenområden prövas av mark- och 

miljödomstolarna. Mark- och miljödomstolarna har samma roll som 

miljöprövningsdelegationerna har i ärenden som rör prövning av vindkraftverk på 

land.  

Regeringen fattar beslut om vindkraftanläggningar som byggs inom Sveriges 

ekonomiska zon.  

Projektören ansvarar för att samråda med berörda kommuner, länsstyrelser och 

övriga som är berörda av den planerade vindkraftetableringen.
10

  Projektören bör i 

ett tidigt skede inleda dialog med de som är berörda av etableringen och bör ha 

god kännedom om kommunens planering av mark- och vattenresurser. 

Projektören ska i god tid före samråd lämna uppgifter om den planerade 

verksamhetens lokalisering, omfattning och utformning samt dess förutsedda 

miljöpåverkan, i en så kallad samrådshandling. Uppgifterna ska lämnas till 

länsstyrelsen, kommunen och de enskilda som särskilt berörs.  

Projektören ansvarar även för att ta fram en tillståndsansökan och 

miljökonsekvensbeskrivning som belyser de frågor som behöver analyseras för att 

beslut om tillstånd enligt miljöbalken ska kunna fattas. 

                                                 
8
 1 kap. 2 § plan och bygglagen (2010:900) 

9
 MÖD 2005:66, 2007:47 och 2009:4 

10
 6 kap 4 § miljöbalken (1998:808) 
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Figur 1 Roller och ansvarsfördelning vid prövning av vindkraft enligt miljöbalken  
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3.2 Hur bör begäran om tillstyrkan hanteras? 

Det är viktigt att en kommun som är negativ till en etablering av vindkraft redan i 

tidig dialog och/eller under samrådsprocessen tydligt redogör för sin uppfattning. 

Detta framförde även regeringen när lagändringen lades fram.
11

 På så sätt ges 

projektören en chans att bedöma förutsättningarna för om kommunen kommer att 

tillstyrka etablering och avgöra om det är värt att driva projektet vidare, med tanke 

på de kostnader som prövningsprocessen medför för verksamhetsutövaren. Det är 

även angeläget för att inte prövningsmyndigheten ska lägga ned resurser på att 

handlägga ett ärende som kommunen inte har för avsikt att tillstyrka och för att 

undvika onödig oro eller orealistiska förhoppningar hos de som är berörda lokalt 

av vindkraftetableringen. 

Prövningsmyndigheten bör skicka ut en begäran om tillstyrkan till den aktuella 

kommunen senast när tillståndsansökan är komplett. Begäran bör skickas till 

kommunfullmäktige i den berörda kommunen.  

Begäran från prövningsmyndigheten om tillstyrkan bör skickas ut separat från 

remissutskicket av tillståndansökan till kommunen. Detta för att tydliggöra att det 

gäller frågan om tillstyrkan. 

 Tidig tillstyrkan 3.2.1

En kommun kan välja att tillstyrka ett projekt i ett tidigt skede, det vill säga innan 

prövningsmyndigheten skickar ut begäran om tillstyrkan, om kommunen anser sig 

ha god grund för detta. Det kan exempelvis vara fallet då beslutet baseras på en 

översiktplan. Vid ett tidigt beslut från kommunen och om innehållet i ansökan 

förändras bör dock prövningsmyndigheten skicka ut en ny begäran då ansökan 

anses vara komplett. Detta för att säkerställa att kommunen vidhåller sitt tidiga 

ställningstagande. Exempel på en sådan förändring är höjdförändringar som 

påverkar vilken typ av hinderbelysningen som väljs och förändring i antalet verk. 

3.3 Vad är en rimlig svarstid? 

En rimlig svarstid för beslut om tillstyrkan bör normalt vara två till tre månader, 

räknat från det att begäran skickats från prövningsmyndigheten.
12

 Svarstiden kan 

dock variera beroende av vilken instans i kommunen som ska fatta beslut och 

även på grund av kommunallagens bestämmelser om beredning av ärenden som 

nämns i avsnitt 3.4. Sett ur ett kostnads- och resursperspektiv är det viktigt för 

både prövningsmyndighet och projektör att handläggningstiden hålls så kort som 

möjligt.  

                                                 
11

 Proposition 2008/09:146 ”Prövning av vindkraft”, sid.40. 
12

 Rimlig tid baseras på enkätundersökningen som genomfördes i februari 2014 som beskrivs i 

bilaga 2. 
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3.4 Vem ska fatta beslut i kommunen? 

Kommunen avgör själv om det är kommunfullmäktige eller annan styrelse eller 

nämnd som ska fatta beslut om tillstyrkan.  Tanken bakom denna flexibilitet är att 

underlätta en snabbare hantering av beslut om kommunal tillstyrkan.
 13

 Är ärendet 

av principiell beskaffenhet eller av större vikt för kommunen ska beslutet dock 

alltid fattas av kommunfullmäktige
14

.  

För planerade vindkraftsetableringar som har stöd i kommunens översiktsplan kan 

beslut om tillstyrkan med fördel delegeras till kommunstyrelsen eller till någon 

nämnd. Det är lämpligt att delegationsordningen bifogas när beslutet sänds till 

prövningsmyndigheten om beslutet har fattats av annan instans än 

kommunfullmäktige.  

Bestämmelser om beredning av ärenden som måste iakttas finns i 5 kap. 26-32 a 

§§ kommunallagen. 

Om kommunen har goda rutiner för tillstyrkanärenden förenklas dialogen med 

prövningsmyndighet och projektörer, bland annat i frågan om när besked om 

beslut kan förväntas. 

3.5 Vad kommunens beslut omfattar 

Kommunens beslut om tillstyrkan innebär en bedömning av om den aktuella 

vindkraftetableringen kan anses utgöra en lämplig mark- eller vattenanvändning 

sett ur ett långsiktigt hållbarhetsperspektiv.
15

   

Kommunens beslut omfattar endast den vindkraftsetablering som anges i 

tillståndsansökan. Det är inte lämpligt att tillstyrka eller avstyrka delar av en 

vindkraftsetablering. Om projektet inte uppfyller kommunens krav för lämplig 

användning av mark och vatten bör det i stället avstyrkas i sin helhet. De 

synpunkter som kommunen har på vindkraftsetableringen, exempelvis gällande 

höjd på verk och antal verk, bör föras fram i tidig dialog, vid samrådet och i 

remissyttrandet gällande tillståndsansökan.  

Kommunens ställningstagande bör vara grundat i den mark- och 

vattenanvändning som beslutats i en översiktplan gällande vindkraft. Det är dock 

viktigt att beakta att översiktsplanen endast är vägledande och att gränserna för 

utpekade lämpliga områden för vindkraft inte ska ses som absoluta. Om nya fakta 

uppkommit som inte var kända när översiktsplanen antogs, kan det finnas skäl att 

göra nya bedömningar. I de fall kommunen inte har en aktuell översiktplan, måste 

kommunen ändå ta ställning till vad som är lämplig mark- och vattenanvändning i 

det aktuella området.  

                                                 
13

 Proposition 2008/09:146 ”Prövning av vindkraft”, sid. 55. 
14

 3 kap. 9 och 10 §§ kommunallagen (1991:900). 
15

 Proposition 2008/09:146 ”Prövning av vindkraft” sid. 29 f och sid. 39 f, Jordbruksutskottets 

betänkande (bet 2008/09MJU27) samt rättsfallet NJA 2012 sid. 559. 
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 Vikten av att ha en aktuell översiktsplan 3.5.1

Regeringen har framhållit vikten av att ha en aktuell översiktsplan som behandlar 

vindkraft och som väger vindkraftsintresset mot andra intressen.
16

 Praxis från 

miljööverdomstolen visar också att en aktuell översiktsplan i praktiken har 

avgörande betydelse vid lokaliseringsprövningar av vindkraftanläggningar enligt 

miljöbalken.
17

 Ett skäl till det är att översiktsplanen innebär ett samlat och 

förankrat ställningstagande för den framtida mark- och vattenanvändningen i 

kommunen.  

Kommunfullmäktige ska minst en gång under mandattiden pröva om 

översiktsplanen är aktuell i förhållande till särskilt angivna krav i plan- och 

bygglagen.
18

 I en översiktsplan ska riksintressen särskilt anges. 

 

 Krav på detaljplan vid stor efterfrågan på mark 3.5.2

Där det råder stor efterfrågan på områden för bebyggande ska kommunen med en 

detaljplan pröva ett mark- eller vattenområdes lämplighet för vindkraft.
19

  

3.6 Beslut om tillstyrkan bör motiveras 

Beslutet ska innehålla en tydlig formulering om kommunen tillstyrker eller 

avstyrker den tillståndspliktiga etableringen.  

Beslutet bör också innehålla en motivering för att underlätta förståelsen av 

beslutet. Det är också lämpligt att beslutet innehåller en hänvisning till 

översiktplanen eller andra underlag som ligger till grund för beslutet.  

3.7 Inga villkor i beslut om tillstyrkan  

Kommunens beslut om tillstyrkan till en vindkraftsetablering ska inte innehålla 

några villkor. De synpunkter som kommunen har på vindkraftetableringen bör 

föras fram vid tidig dialog, samråd och i remissyttrandet gällande 

tillståndsansökan.  

Det är prövningsmyndigheten som bedömer tillåtlighet av projektet gentemot 

miljöbalken och anger villkor för tillåtligheten. Inom ramen för denna prövning 

ingår att särskilt beakta de synpunkter som inkommit från den kommun där 

anläggningen avser uppföras, exempelvis förslag på villkor i tillstånd.   

Villkor i beslut om tillstyrkan kan i många fall innebära att kommunens svar blir 

otydligt för prövningsmyndighet och projektör. Det framgår av den enkätstudie 

som genomförts och i dialog med referensgruppen. Villkor kan i vissa fall även 

vara motstridiga till tillstyrkan. Ett exempel på det är om kommunen tillstyrker en 

etablering under förutsättning att en viss teknik används som i praktiken inte är 

                                                 
16

 Proposition 2008/09:146 ”Prövning av vindkraft”, sid. 28. 
17

 MÖD 2005:66, 2007:47 och 2009:4. 
18

 3 kap. 27 § plan och bygglagen (2010:900).  
19

 4 kap. 3 § plan och bygglagen (2010:900). 
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tillgänglig. Ett annat exempel är om kommunen ställer krav som är beroende av 

medgivande från en annan myndighet för att kunna genomföras, som exempelvis 

radarstyrd hindermarkering som kräver dispens från Transportstyrelsen. 

3.8 Att göra tillstyrkan beroende av ersättning strider 
mot regeringsformen 

Att göra tillstyrkandet i sig beroende av att en ersättning betalats strider mot 

regeringsformens krav på saklighet och opartiskhet. Kommuner och landsting får 

ta ut avgifter för tjänster och nyttigheter som de tillhandahåller.
20

 För tjänster eller 

nyttigheter som kommuner eller landsting är skyldiga att tillhandahålla, får de ta 

ut avgifter bara om det är särskilt föreskrivet. Vilka avgifter som kan tas ut för 

fullgörande av uppgifter inom miljöområdet regleras i 27 kap. miljöbalken och 

omfattar till exempel avgifter för den obligatoriska tillsynen och avfallshantering 

inom det obligatoriska ansvaret för hushållsavfall.  

  

Att lämna ett svar på prövningsmyndighetens begäran om tillstyrkan får ses som 

en obligatorisk uppgift för kommunen. Någon rätt att ta ut avgift i dessa fall finns 

inte.  

3.9 Inte möjligt att i sak överklaga beslut enligt 
miljöbalken 16:4 

Ett kommunalt beslut om att tillstyrka eller avstyrka en vindkraftsetablering kan 

inte överklagas i sak, det kan endast laglighetsprövas. Vid en laglighetsprövning 

avgör en domstol om kommunens beslut strider mot lag eller författning, till 

exempel genom att kommunen begått något formellt fel eller överskridit sina 

befogenheter. Det är endast den som är medlem av en kommun som kan 

överklaga beslutet för laglighetsprövning.
21

 

  

                                                 
20

 8 kap. 3 § Kommunallagen (1991:900) 
21

 10 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) 
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Bilaga 1 Mer information om kommunal 
tillstyrkan enligt 16 kap. 4 § miljöbalken 

 

Bestämmelsen om den kommunala tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljöbalken tillkom i 

samband med att regeringen avskaffade den så kallade dubbelprövningen av 

vindkraft den 1 augusti 2009. En tillståndspliktig vindkraftsetablering prövades 

tidigare enligt både plan- och bygglagen (PBL) och miljöbalken. De båda 

prövningarna hanterade till stor del samma frågor. Ändringen innebar att 

detaljplanekravet och bygglov avskaffades för vindkraftsetableringar som 

tillståndsprövas  enligt miljöbalken. Dock avskaffades inte kravet på detaljplan i 

områden där det råder stor efterfrågan på mark. Detta eftersom detaljplanen anses 

vara ett ändmålsenligt redskap för att bestämma hur marken lämpligast bör 

användas i sådana områden.   

Ändringen syftade till att få en snabbare och enklare process från projektering till 

genomförande inför en planerad kraftigt utökad vindkraftsanvändning.
22

    

Det starka inflytande som kommunen hade genom det tidigare detaljplanekravet 

och bygglovsplikten skulle med ändringen försvinna när anläggningen endast 

omfattas av miljöbalksprövning. Avsikten var dock inte att minska kommunens 

inflytande över vad mark- och vattenområden är mest lämpade för.  

För att kommunerna, trots de föreslagna ändringarna, skulle ha ett inflytande över 

etablering av vindkraft föreslog regeringen att det för miljöprövningen infördes en 

bestämmelse om att prövningsmyndigheten får ge tillstånd till en 

vindkraftsanläggning endast om kommunen har tillstyrkt det. Fortfarande skulle 

dock regeringen kunna tillåta en anläggning för vindkraft om det från nationell 

synpunkt är synnerligen angeläget att verksamheten kommer till stånd. 

Bestämmelsen formulerades så att kommunen ges möjlighet att själv avgöra om 

ett tillstyrkande ska göras av kommunfullmäktige eller av någon annan som 

företräder kommunen. Det var en ändring jämfört med lagrådsremissens förslag 

                                                 
22

 Proposition 2008/09:146 ”Prövning av vindkraft”, sid. 56 

16 kap. 4 § miljöbalken 

Tillstånd till en anläggning för vindkraft får endast 

ges om den kommun där anläggningen avses 

uppföras har tillstyrkt det. 

Första stycket gäller inte om regeringen har tillåtit 

verksamheten enligt 17 kap. lag (2009:652). 
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till utformning av bestämmelsen, som angav att det var kommunfullmäktige som 

skulle fatta beslut enligt den nya bestämmelsen. Tanken bakom att låta kommunen 

själv avgöra vem som skulle fatta beslut om kommunal tillstyrkan var att en sådan 

flexibilitet skulle kunna underlätta en snabbare hantering av tillståndsärendena.
23

  

Inför införandet av den nya bestämmelsen lyfte regeringen fram vikten av att en 

kommun som är negativ till en etablering av vindkraft redan under 

samrådsprocessen enligt 6 kap. miljöbalken tydligt redogör för sin uppfattning. 

Annars skulle verksamhetsutövaren enligt regeringens bedömning riskera att dra 

på sig kostsamma prövningsprocesser i onödan.
24

 

Miljöprocessutredningens syn på kommunernas inflytande 

I det delbetänkande från miljöprocessutredningen som föregick tidigare nämnd 

proposition framfördes att kommunernas rätt att besluta i frågor om 

vindkraftsutbyggnad formellt sett inskränks som en följd av att krav på detaljplan 

och bygglov tas bort när tillstånd till en verksamhet har meddelats enligt 

miljöbalken.
25

 Det var dock utredningens bestämda uppfattning att det 

kommunala inflytandet över lokaliseringen av vindkraften i praktiken skulle bli 

oförändrad. Genom översiktsplanerna och genom kommunernas starka ställning 

som part i vindkraftsärenden enligt miljöbalken torde det även i fortsättningen bli 

så att ett tillstånd till en vindkraftsutbyggnad inte kommer att ges mot den berörda 

kommunens vilja. I ekonomiskt avseende bedöms förslaget vara fördelaktigt, 

särskilt för mindre kommuner i glesbygd, eftersom ett detaljplaneförfarande ofta 

är relativt resurskrävande och kan undvikas vid ett genomförande av utredningens 

förslag.  

Tillämpning av regeln 

Regeln har tillämpats bl.a. av Högsta Domstolen i beslut i september 2012, då en 

ansökan om tillstånd avslogs då kommunal tillstyrkan saknades.
26

   

                                                 
23

 Proposition 2008/09:146 ”Prövning av vindkraft”, sid. 55. 
24

 Proposition 2008/09:146 ”Prövning av vindkraft”, sid. 40. 
25

 Delbetänkande miljöprocessutredningen SOU 2008:86, sid. 282. 
26

 Ö3238-10 
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Bilaga 2 Tillämpningen av bestämmelsen 
idag enligt enkätundersökning 

En enkät togs fram inför arbetet med vägledningen för att undersöka hur 

bestämmelsen om kommunal tillstyrkan tillämpas. Enkäten skickades ut till 50 

kommuner, 50 projektörer och samtliga 12 miljöprövningsdelegationer (MPD).  

Svarsfrekvensen var hög, 92 % för MPD, 78 % för kommuner och 76 % för 

projektörerna. Nedan presenteras resultatet av enkätstudien i stora drag. Enkät 

Resultaten visar att beslut om kommunal tillstyrkan oftast fattas av 

kommunstyrelsen, i andra hand av en nämnd (exempelvis samhällsbyggnad eller 

miljö- och byggnämnden) näst följd av kommunfullmäktige. Kommuner, MPD 

och projektörer anger att det tar mellan 3-4 månader att få ett svar om kommunal 

tillstyrkan, vilket anses vara lång tid av både MPD och projektörer.  

När det gäller tillämpningen av bestämmelsen anger MPD att 40 procent och 

projektörer att 30 procent av kommunerna har bra rutiner för hantering av 

kommunal tillstyrkan, men att många kommuner är osäkra på vad som ska prövas. 

Majoriteten prövar lokaliseringen i sina beslut enligt MPD och projektörer.  

Enligt svaren från kommunerna grundas besluten huvudsakligen på vad som 

skrivs i översiktsplanen eller i ett tematiskt tillägg gällande vindkraft, och i vissa 

fall används en kommunal vindkraftpolicy som underlag.  

Projektörerna anger att det är vanligt att kommunerna gör en egen 

”tillståndsprövning” vid beslut om kommunal tillstyrkan, medan MPD anser att 

det inte är särskilt vanligt. MPD och projektörer är eniga om att det är få 

kommuner som ger tydliga besked i ett tidigt skede. Projektörer angav att närmare 

60 procent av kommunerna ändrade sina ställningstagande medan MPD angav att 

24 procent gjorde detta. 

MPD och projektörer anger att ungefär hälften av kommunerna motiverar sina 

beslut. När det gäller eventuella villkor i besluten anger MPD att det är en mindre 

del av kommunerna som anger villkor och att det i de fallen till största del handlar 

om buller, ljus och avstånd, utredningar av naturvärden och ekonomiska villkor. 

Projektörer och kommunerna bedömer att det är vanligare att beslut innehåller 

villkor än så. Att kommuner och projektörer anger en högre andel beslut med 

villkor indikerar att många av dessa frågor avgörs innan 

miljöprövningsdelegationen tar del av den kommunala tillstyrkan. I kommentarer 

från projektörer framgår att avtal om bygdepeng sker vid sidan av beslut om 

tillstyrkan och därför inte framgår av besluten.  
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Bilaga 3 Enkätfrågor 

Enkätfrågor till kommunerna 

1. Vem svarar på enkäten? 

2. Hur länge har du jobbat med vindkraftsärenden? 

3. På vilken nivå tas beslut om kommunal tillstyrkan idag (kryssa för det mest 

förekommande alternativet)? 

4. Föregår beslutet om kommunal tillstyrkan av någon intern eller extern 

remisshantering (om ”ja” – ange i så fall vilka nämnder, förvaltningar eller 

externa organisationer som regelmässigt hörs innan beslut)? 

5. Hur lång tid behövs för att fatta beslut om kommunal tillstyrkan (kryssa för 

det mest förekommande alternativet)? 

6. Vad brukar kommunens beslut om tillstyrkan enligt miljöbalken 16:4 

innehålla? 

Kommentarer/synpunkter på frågan ovan: 

7. Baseras era beslut på något underlag utöver tillståndsansökan? 

8. Om du svarat ja på fråga 7, på vilka underlag baseras beslutet om kommunal 

tillstyrkan utöver tillståndsansökan? 

9. Ange om ni har något av ovanstående underlag, men som ändå inte nyttjas 

vid beslut om kommunal tillstyrkan. Ange i så fall också skälet för detta! 

10. I vilket skede lämnar kommunen besked om tillstyrkan enligt miljöbalken 

16:4? 

11. Vad tycker ni att en vägledning för den kommunala tillstyrkan ska innehålla? 

12. Övriga kommentarer: 

Enkätfrågor till miljöprövningsdelegationerna 

1. Vem svarar på enkäten: 

2. Hur länge har du jobbat med vindkraftärenden? 

3. I vilket skede skickas förfrågan om kommunal tillstyrkan ut till den berörda 

kommunen idag (flera alternativ är möjliga)? 

4. Hur lång tid krävs i genomsnitt för att få in den kommunala tillstyrkan idag 

(kryssa för det mest förekommande alternativet)? 
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5. Hur upplever ni dagens tillämpning av den kommunala tillstyrkan (Ange hur 

stor andel av ärendena som nedanstående påstående stämmer för, OBS 

summan kan bli mer än 100 % eftersom flera påståenden kan stämma 

samtidigt)? 

  Kommunerna har bra rutiner för processen 

  Kommunerna är osäkra på VAD som ska prövas vid tillstyrkande 

  Kommunerna prövar LOKALISERING av etablering (mot ÖP eller likn.) 

  Kommunerna gör egen "tillståndsprövning" utifrån miljöbalken 

  Kommunerna ger tydliga besked om ställningstagande 

(tillstyrkan/avstyrkan) i tidigt skede 

  Kommunerna ändrar sitt ställningstagande under projekteringstiden 

  Det tar lång tid att få svar från kommunerna 

  Kommunerna använder beslut om tillstyrkande för förhandlingar 

  Processen fungerar bättre i kommuner som har "vindbruksplaner" 

  Hanteringen av tillstyrkan enligt MB 16:4 påverkar handläggningstiderna 

  Sista påståendet, kommentera på vilket sätt. 

6. Vad brukar besluten innehålla (ange hur stor andel av ärendena som 

nedanstående alternativ stämmer för. OBS summan kan bli mer än 100 % 

eftersom flera alternativ kan stämma samtidigt)? 

Kommentar/synpunkt på frågan ovan: 

7. Vad tycker ni att en vägledning för den kommunala tillstyrkan ska innehålla? 

8. Övriga kommentarer: 

Enkätfrågor till projektörer 

1. Ungefär hur många projekt där ”kommunal tillstyrkan enligt MB 16:4” varit 

aktuell, har ert företag drivit? 

2. Hur upplever ni dagens tillämpning av den kommunala tillstyrkan (ange hur 

stor andel av ärendena som nedanstående påstående stämmer för. OBS 

summan kan bli mer än 100 % eftersom flera påstående kan stämma 

samtidigt)? 

  Kommunerna har bra rutiner för processen 

  Kommunerna är osäkra på VAD som ska prövas vid tillstyrkande 

  Kommunerna prövar LOKALISERING av etablering (mot ÖP eller likn.) 

  Kommunerna gör egen "tillståndsprövning" utifrån miljöbalken 
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  Kommunerna ger tydliga besked om ställningstagande 

(tillstyrkan/avstyrkan) i tidigt skede 

  Kommunerna ändrar sitt ställningstagande under projekteringstiden 

  Det tar lång tid att få svar från kommunerna 

  Kommunerna använder beslut om tillstyrkande för förhandlingar 

  Processen fungerar bättre i kommuner som har "vindbruksplaner" 

  Hanteringen av tillstyrkan enligt MB 16:4 påverkar handläggningstiderna 

  Sista påståendet, kommentera på vilket sätt. 

3. Hur lång tid krävs för att få in den kommunala tillstyrkan idag (i de mest 

förekommande fallen) från det att MPD skickar ut förfrågan till 

kommunerna? 

4. Vad brukar besluten innehålla (ange hur stor andel av ärendena som 

nedanstående alternativ stämmer för. OBS summan kan bli mer än 100% 

eftersom flera alternativ kan stämma samtidigt)? 

Kommentar/synpunkt på frågan ovan: 

5. Hur stor andel av era projekt, där kommunal tillstyrkan enligt MB 16:4 varit 

aktuell, har kommunerna tillstyrkt respektive avstyrkt? Hur stor andel har ni 

valt att avsluta själva innan ni fått besked från kommunen? Ange i procent. 

Summan ska bli 100. 

Ange skäl för att avsluta projekt: 

6. Vad tycker ni att en vägledning för den kommunala tillstyrkan bör innehålla? 

7. Övriga kommentarer: 

 



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 1 (3)

Kommunstyrelsen 2025-08-19

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

KS § 200 DNR: KU.2025.69

Motion om veto mot vindkraft

Ärendebeskrivning
Sverigedemokraterna anser att för att bevara Högsby som en attraktiv
kommun att bo och verka i, utan att utsättas för negativa konsekvenser av
storskalig vindkraftsexploatering måste kommunfullmäktige ta ställning till
genom det lokala självbestämmandet och markera ett tydligt nej till
vindkraft i Högsby kommun. Sverigedemokraterna föreslår i motion
registrerad 2025-02-27 att Högsby kommun omedelbart utnyttjar sitt
kommunala veto mot planerade vindkraftspark i Vilemosse och att en
vindkraftsfri policy införs i hela kommunen för att skydda kommunens
natur, lokalsamhällen och industrier.

Beredning av motionen
Sverigedemokraterna i Högsby kommun har inkommit med en motion som
föreslår att kommunfullmäktige ska besluta om ett generellt veto mot att
vindkraft etableras i Högsby kommun - vindkraftsfri policy. Vidare yrkar
man i motionen om att besluta om kommunalt veto mot etablering av
vindkraft i Vilemosse öster om Högsby tätort.

Beslut om etablering av vindkraft fattas vid respektive projekt. Det finns
således ingen laglig grund för att besluta om ett generellt kommunalt veto
mot vindkraft.

Projektet med etablering av Vilemosse har ännu inte kommit som en
förfrågan till Högsby kommun.

Kommunfullmäktige och kommunstyrelse i Högsby kommun har i tidigare
beslut varit genomgående kritiska till etablering av vindkraft inom
kommunen. Kritiska yttrande gäller också markområden i
grannkommunerna Nybro och Hultsfred när Högsby kommun givits tillfälle
att lämna yttranden.

Högsby kommun är glest befolkat och det finns stora markområden men i
de områden som prövats finns det övervägande skäl för att neka etablering
av vindkraft. Markområden har stora natur- och kulturvärden som skulle gå
förlorade vid etablering av vindkraft.



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 2 (3)

Kommunstyrelsen 2025-08-19

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

KS § 200 DNR: KU.2025.69

Etablering av vindkraft följer en given process med tillstånd och
prövningar. Det är länsstyrelserna som koordinerar processen där aktuell
kommun ges tillfälle att fatta positivt beslut eller besluta om veto till
respektive etablering.

Högsby kommun har en generellt kritisk hållning till etablering av
vindkraft dock måste varje projekt prövas i enlighet med svensk
lagstiftning.

Förslag under kommunstyrelsens möte
Carl-Wiktor Svensson (KD) yrkar bifall till motionen.

Beslutsgång
Kommunstyrelsens ordförande Per Gröön (C) frågar om kommunstyrelsen
vill besluta enligt kommunledningsutskottets förslag eller bifall till
motionen enligt Carl-Wiktor Svenssons (KD) yrkande och finner att
kommunstyrelsen vill besluta enligt kommunledningsutskottets förslag.
Omröstningen begärs och genomförs.

Beslutsordning
Den som vill besluta enligt kommunledningsutskottets förslag röstar ja och
den som vill besluta enligt motionens intention röstar nej.

Omröstningsresultat

Namn Ja Nej
Amara Höstblom (V) X
Diana Bergeskans (S) X
Axel Jonsson (S) X
Magnus Gabrielsson (S) X
Mahmoud Al Mokdad (C) X
Lars Elmborg (KD) X
Carl-Wiktor Svensson (KD) X
Anders Svensson (M) X
Hans Gustavsson (SD) X
Lena Selander (SD) X
Per Gröön (C) X
Totalt 7 4



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 3 (3)

Kommunstyrelsen 2025-08-19

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

KS § 200 DNR: KU.2025.69

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige
Motionen anses i och med ovanstående beredning för besvarad.

Reservation
Hans Gustavsson (SD) och Lena Selander (SD) reserverar sig mot
kommunstyrelsens beslut till förmån för motionens intention.

Lars Elmborg (KD) och Carl-Wiktor Svensson (KD) reserverar sig till
förmån för Kristdemokraternas yrkande.

Beslutsunderlag
Motion om veto mot vindkraft.pdf
vagledning-om-kommunal-tillstyrkan_2015-02-02.pdf
Protokoll 2025-05-15 - KU § 107

Beslutsmottagare
KF



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 1 (1)

Kommunfullmäktige 2025-09-08

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

(19) DNR: KU.2025.22

Motioner

Kommunfullmäktiges beslut

Beslutsunderlag

Beslutsmottagare



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 1 (1)

Kommunfullmäktige 2025-09-08

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

(20) DNR: KU.2025.225

Motion om en mer flexibel barnomsorg (Ny)

Ärendebeskrivning
Kristdemokraterna vill skapa bättre förutsättningar för barnfamiljer att leva
och verka i vår kommun – både nu och i framtiden och föreslår därför i
motion daterad 2025-07-10, att:

· Utbildningsförvaltningen får i uppdrag att genomföra en
intresseundersökning bland vårdnadshavare med barn i
förskoleåldern om behovet av mer flexibel barnomsorg, exempelvis
nattöppen förskola/fritidshem (”Nattis”).

· Utbildningsförvaltningen tar fram ett eller flera förslag på
genomförbara upplägg för flexibel barnomsorg, inklusive en
översiktlig kostnadsberäkning, inför höstens budgetplanering.

· Resultatet av undersökningen samt förslagen på upplägg redovisas
för kommunstyrelsen och kommunfullmäktige i god tid inför beslut
om kommande års budget.

Förslag till beslut
Motionen överlämnas till kommunstyrelsen för beredning.

Kommunfullmäktiges beslut

Beslutsunderlag
Motion om att undersöka en mer flexibel barnomsorg
Tjänsteutlåtande KF

Beslutsmottagare



2025-07-10

Motion om att undersöka möjligheten till mer flexibel barnomsorg i Högsby kommun

Högsby kommun är geografiskt stor, med långa avstånd mellan tätort och landsbygd. Samtidigt är vi
den kommun i Kalmar län där flest arbetspendlar utanför kommungränsen för att försörja sig. Detta
innebär att många familjer har oregelbundna eller långa arbetsdagar, vilket ställer särskilda krav på
kommunens service – inte minst på barnomsorgen.

Den demografiska utvecklingen visar också att Högsby kommun, likt många andra
landsbygdskommuner, har en åldrande befolkning och att unga i högre grad flyttar från kommunen än
till den. För att vända denna utveckling och skapa en attraktiv livsmiljö för unga familjer behöver vi
tänka långsiktigt och lösningsfokuserat.

En viktig pusselbit för att fler ska vilja bo kvar, flytta till eller bilda familj i kommunen är en
barnomsorg som fungerar väl i vardagen – även för dem med obekväma eller oregelbundna arbetstider.
I Kalmar län erbjuder i dag alla kommuner utom två någon form av nattöppen eller flexibel
barnomsorg (så kallad “Nattis”). Högsby är en av de kommuner som ännu inte har detta.

Tidigare initiativ till en mer flexibel barnomsorg har prövats av Kristdemokraterna i allianssamarbetet,
men då möttes förslaget av lågt intresse. Nu har dock förutsättningarna förändrats. Förändringar i
skolorganisationen, arbetsmarknadsutvecklingen samt signaler från föräldrar antyder att behovet kan
ha ökat.

Därför anser vi att det är dags att på nytt undersöka frågan om flexibel barnomsorg i kommunen. En
förutsättningslös kartläggning av vårdnadshavares behov och intresse exempelvis genom en enkel
fråga genom Infomentor, samt en enkel simulering av möjliga upplägg och kostnader, skulle kunna
ligga till grund för ett eventuellt framtida beslut.

Mot bakgrund av detta föreslår Kristdemokraterna att kommunfullmäktige beslutar:

Att  Utbildningsförvaltningen får i uppdrag att genomföra en intresseundersökning bland
vårdnadshavare med barn i förskoleåldern om behovet av mer flexibel barnomsorg,
exempelvis nattöppen förskola/fritidshem (”Nattis”).

Att  Utbildningsförvaltningen tar fram ett eller flera förslag på genomförbara upplägg för
flexibel barnomsorg, inklusive en översiktlig kostnadsberäkning, inför höstens
budgetplanering.

Att  Resultatet av undersökningen samt förslagen på upplägg redovisas för
kommunstyrelsen och kommunfullmäktige i god tid inför beslut om kommande års
budget.

Med detta vill vi skapa bättre förutsättningar för barnfamiljer att leva och verka i vår kommun – både
nu och i framtiden.

Högsby 2025-07-10

För Kristdemokraternas fullmäktigegrupp, Heléne Danielsson (KD)



KU.2025.225

Agneta Rodriguez Kommunsekreterare

Motion om en mer flexibel barnomsorg

Ärendebeskrivning
Kristdemokraterna vill skapa bättre förutsättningar för barnfamiljer att leva
och verka i vår kommun – både nu och i framtiden och föreslår därför i
motion daterad 2025-07-10, att:

· Utbildningsförvaltningen får i uppdrag att genomföra en
intresseundersökning bland vårdnadshavare med barn i
förskoleåldern om behovet av mer flexibel barnomsorg, exempelvis
nattöppen förskola/fritidshem (”Nattis”).

· Utbildningsförvaltningen tar fram ett eller flera förslag på
genomförbara upplägg för flexibel barnomsorg, inklusive en
översiktlig kostnadsberäkning, inför höstens budgetplanering.

· Resultatet av undersökningen samt förslagen på upplägg redovisas
för kommunstyrelsen och kommunfullmäktige i god tid inför beslut
om kommande års budget.

Förslag till beslut
Motionen överlämnas till kommunstyrelsen för beredning.
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Kommunfullmäktige 2025-09-08

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

(21) DNR: KU.2025.279

Motion om att tillåta ridning i motionsspår (Ny)

Ärendebeskrivning
Moderaterna föreslår i motion daterad 2025-08-20 att ridning ska tillåtas på
kommunens motionsspår under vissa förutsättningar. Ridning bör tillåtas
under tider då spåren inte används för annan organiserad motion. Genom att
tillåta ridning på kommunens motionsspår under kontrollerade former kan
kommunen främja ett mer inkluderande friluftsliv. Det skulle också bidra till
ökad användning av kommunens anläggningar och stärka landsbygdens
attraktionskraft för hästintresserade invånare och besökare.

Moderaterna vill att ryttare som använder spåren förbinder sig att:
1. Alltid avlägsna eventuell hästspillning efter ridtur.
2. Visa hänsyn till andra motionärer och lämna företräde vid möte.
3. Undvika ridning vid blöt väderlek för att minska slitage på underlaget.

Moderaterna förslår att Högsby kommun utreder möjligheten att tillåta
ridning på kommunens motionsspår enligt ovanstående villkor och vid
behov justerar de lokala föreskrifterna.

Förslag till beslut
Motionen överlämnas till kommunstyrelsen för beredning.

Kommunfullmäktiges beslut

Beslutsunderlag
Motion M.pdf
Tjänsteutlåtande KF

Beslutsmottagare



         2025-08-20 

Motion till Högsby kommun 
 

Bakgrund: 
Ridning är en uppskattad och växande fritidsaktivitet som främjar både fysisk hälsa och 
psykiskt välbefinnande. I dagsläget är det enligt kommunens föreskrifter inte tillåtet att rida 
på iordningsställda motionsspår, vilket begränsar möjligheterna för ryttare i kommunen att 
utöva sin hobby på ett säkert och tillgängligt sätt. Det är även flera markägare har lagt på 
vasst grus i form av större kantiga stenar på skogsvägarna vilket gör det näst intill 
oframkomligt med häst. Det är även svårt för människor att ta sig fram.   

Förslag: 
Jag föreslår att Högsby kommun gör ett undantag i sina lokala föreskrifter för att tillåta 
ridning på kommunens motionsspår under vissa förutsättningar. Ridning bör tillåtas under 
tider då spåren inte används för annan organiserad motion.  

Ryttare som använder spåren förbinder sig att: 

1. Alltid avlägsna eventuell hästspillning efter ridtur. 
2. Visa hänsyn till andra motionärer och lämna företräde vid möte. 
3. Undvika ridning vid blöt väderlek för att minska slitage på underlaget. 

Motivering: 
Genom att tillåta ridning på kommunens motionsspår under kontrollerade former kan 
kommunen främja ett mer inkluderande friluftsliv. Det skulle också bidra till ökad 
användning av kommunens anläggningar och stärka landsbygdens attraktionskraft för 
hästintresserade invånare och besökare.  

Förslag till beslut: 
Att Högsby kommun utreder möjligheten att tillåta ridning på kommunens motionsspår 
enligt ovanstående villkor och vid behov justerar de lokala föreskrifterna. 

 

 

Matilda Bladås, Älgsjökulla Berga 



KU.2025.279

Agneta Rodriguez Kommunsekreterare

Motion om tillåta ridning i motionsspår

Ärendebeskrivning
Moderaterna föreslår i motion daterad 2025-08-20 att ridning tillåts på
kommunens motionsspår under vissa förutsättningar. Ridning bör tillåtas
under tider då spåren inte används för annan organiserad motion. Genom att
tillåta ridning på kommunens motionsspår under kontrollerade former kan
kommunen främja ett mer inkluderande friluftsliv. Det skulle också bidra till
ökad användning av kommunens anläggningar och stärka landsbygdens
attraktionskraft för hästintresserade invånare och besökare.

Moderaterna vill att ryttare som använder spåren förbinder sig att:
1. Alltid avlägsna eventuell hästspillning efter ridtur.
2. Visa hänsyn till andra motionärer och lämna företräde vid möte.
3. Undvika ridning vid blöt väderlek för att minska slitage på underlaget.

Moderaterna förslår att Högsby kommun utreder möjligheten att tillåta
ridning på kommunens motionsspår enligt ovanstående villkor och vid
behov justerar de lokala föreskrifterna.

Förslag till beslut
Motionen överlämnas till kommunstyrelsen för beredning.
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Kommunfullmäktige 2025-09-08

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

(22) DNR: KU.2025.23

Interpellationer samt
Skriftliga svar på tidigare ställda interpellationerna:
* Interpellation kring ökad transparens och objektivitet
* Interpellation till kommunalrådet

Kommunfullmäktiges beslut

Beslutsunderlag
KF_2025-05-05_KF § 68_KU.2025.159.docx
Svar på interpellation från Heléne Danielsson, KD. KU.2025.159.pdf
KF_2025-06-09_KF § 115_KU.2025.206.docx
Skriftligt svar på interpellationen från Leif Gustavsson och Sven Flink,
KU.2025.206.pdf

Beslutsmottagare
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Kommunfullmäktige 2025-05-05

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

KF § 68 DNR: KU.2025.159

Interpellation kring ökad transparens och objektivitet
Heléne Danielsson (KD) ställer följande interpellation till
utbildningsutskottets ordförande Mahmoud Al Mokdad (C).

"För att politiken ska kunna fatta relevanta och bra beslut krävs hög
transparens och objektivitet i myndighetsarbetet. Vi i Kristdemokraterna har
länge påpekat bekymret med dolda lojaliteter och att det inrättats en
tystnadskultur i organisationen. Inte minst inom skolan – vilket också lärare
och vårdnadshavare vittnar om.

I en elevenkät som vi tagit del av svarar 83 av 133 elever på högstadiet
annat än att de känner sig ”helt och hållet trygg” i skolmiljön. 23 av 133
elever menar att de inte känner sig trygga.

Samtidigt nämns ingenting kring dessa bekymmer varesig i utskott,
kommunstyrelse, eller kommunfullmäktige.

Tvärtom så är allt fantastiskt när vi i oppositionen har ställt frågor om behov
av mer resurser.

Mot bakgrund av detta önskar vi ställa följande frågor:

· Hur många lärare är det som sagt upp sig från Högsby kommun
sedan år 2022?

· Apropå motivet till skolorganisationsförändringarna om större
jämlikhet för alla elevers tillgång till behöriga lärare. Hur ser
andelen behöriga lärare ut idag i jämförelse med år 2022?

· Stämmer det att kommunen inte utlyser de tjänster som blivit
vakanta efter läraruppsägningar?

· Apropå den senaste kritiken från föräldrar. Vilka insatser kan elever,
lärare och vårdnadshavare förvänta sig komma på plats och när?

· Hur tänker du att kommunstyrelsen, som ansvarig myndighet för
arbetsmiljön, ska kunna fatta bra beslut om vi inte får reda på
sanningen som elevers och lärares arbetsmiljö?

· På vilket sätt kan du garantera större transparens och högre
objektivitet i framtiden om alla medarbetare samtidigt har
instruktionen ”att prata gott om kommunen”?

· I en av artiklarna i Barometern-OT så beklagade du dig över
oppositionens synpunkter. Hade du tyckt det vore bättre om vi hade
varit tysta (också)?
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Kommunfullmäktige 2025-05-05

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

KF § 68 DNR: KU.2025.159

Heléne Danielsson (KD) ges möjlighet att föredra sin interpellation.

Då Mahmoud Al Mokdad (C) inte är närvarande ges
majoritetsföreträdare särskild möjlighet att först besvara frågorna.

Ordförande påminner fullmäktige om att alla ledamöter har rätt att delta i
debatten och lämnar därefter ordet fritt med anledning av interpellationen.

Under debatten begär Jonas Erlandsson (S) ordningsfråga där han påpekar
att det tillhör hyfs från ordförande att avvakta interpellationsdebatten tills
besvararen är närvarande.

Ordföranden konstaterar att inget skriftligt svar har inkommit från
ordförande i utbildningsutskottet trots att interpellationen inlämnats i god
tid. Ordförande påminner om att majoriteten haft möjlighet att överlåta
interpellationen till någon annan, exempelvis kommunstyrelsens ordförande
som nämndansvarig över utskottet.

Efter ordningsfrågan lämnar ordförande återigen ordet fritt. 

Ingen ledamot begär ordet, varpå ordförande avslutar debatten.

Beslutsunderlag
Interpellation kring ökad transparens och objektivitet.pdf

Beslutsmottagare
Utbildningsutskottets ordförande för kännedom



Svar på interpellation från Heléne Danielsson (KD) 
Mahmoud Al Mokdad, Ordförande i utbildningsutskottet, Högsby kommun 

Tack för din interpellation. Här följer mina svar: 
 

1. 1. Uppsägningar: 

Sex lärare har sagt upp sig sedan 2022.  

2. Behöriga lärare: 

Andelen har ökat från ca 42 % (2022) till ca 90 % idag, tack vare en omstrukturering som 
samlat kompetensen. 

2. 3. Tjänster utlyses: 

Ja, efter behov. Vissa tjänster återbesätts inte vid minskat elevunderlag eller 
omstrukturering. 

3. 4. Kommande insatser: 

Förstärkt elevhälsa, specialpedagogik och kompetensutveckling rullas ut hösten 2025, där 
behoven är störst. 

4. 5. Beslutsunderlag för arbetsmiljö: 

Vi arbetar för öppen rapportering av problem. Kommunstyrelsen får relevant information 
för att fatta välgrundade beslut. 

5. 6. Transparens och kritik: 

Det finns ingen tystnadskultur. Medarbetare får uttrycka kritik i rätt forum. Vi uppmuntrar 
även ett gott ambassadörskap. 

6. 7. Synpunkter från oppositionen: 

Nej, jag tycker inte ni ska vara tysta – men jag önskar korrekt och ansvarsfull hantering av 
fakta i debatten. 

 
Avslutning: 

Vi står inför utmaningar men ser redan förbättringar. Vi välkomnar dialog – med fakta, 
nyanser och elevernas bästa i fokus. 



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 1 (2)

Kommunfullmäktige 2025-06-09

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

KF § 115 DNR: KU.2025.206

Interpellation till kommunalrådet
Leif Gustavsson (SD) och Sven Flink (SD) har 2025-06-03 lämnat in en
interpellation ställd till kommunalrådet. Interpellationen lyder enligt
följande:
"Med sviktande befolkningsunderlag går nya tekniska förvaltningen fram
med anställningar som i det närmaste efterliknar det som utgjorde forna
ÖSK. En krympande befolkning borde uppmana till besinning av
förvaltningarna i allmänhet och tekniska i synnerhet, genom exempelvis
delade tjänster, då uppdragen inte står i paritet gentemot Högsby kommuns
behov.

Vidare vill Sverigedemokraterna att tjänstemannakåren presenteras med
tjänstebeskrivning. Har kommunen behov av heltidsengagerat kommunalråd
när Högsby ståtar med en kommunchef? För att rätta mun efter matsäcken
och visa ansvarstagande bör till exempel kommunalrådsposten reduceras till
en havtidstjänst.

1. Har kommunen råd med och behov av ett heltidsengagerat
kommunalråd?

2. Kan Tekniska Förvaltningen rättfärdiga den ökade kostnaden för den
stora andelen nyanställda?

3. Kan tjänstemannakåren bantas genom fördelning av liknande
arbetsuppgifter?

Kommunstyrelsens ordörande Per Gröön (C) svarar enligt följande:

1. Nu är jag ju part i målet, men detta är en puzzelbit som den
parlamentariska gruppen arbetar med.

2. Det blir en följd av att ÖSK lagts ner, men funktionerna måste
finnas.

3. Detta är ett uppdrag som kommunchefen arbetar med löpande.

Carl-Wiktor Svensson (KD) anser att en heltidsarvoderad politiker borde
synas och kämpa mer för näringslivet och kommunen i relevanta
sammanhang.

Axel Jonsson (S) menar att ett heltidsarvoderat kommunalråd behövs nu
mer än någonsin och vill att arbetet som den parlamentariska gruppen gör
kring översynen av den politiska organisationen ska respekteras.
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Kommunfullmäktige 2025-06-09

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

KF § 115 DNR: KU.2025.206

Kommunfullmäktiges ordförande Magnus Gabrielsson (S) frågar om
interpellationsdebatten kan anses avslutad och finner att så är fallet.

Beslutsunderlag
Interpellation till kommunalrådet.pdf

Beslutsmottagare
Kommunstyrelsens ordförande



 

 
 
 

Högsby kommun, 579 80 Högsby. Tel vx 010-356 50 00, 
kommun@hogsby.se www.hogsby.se  

 

 
 
  
 
 
 
 LEIF GUSTAVSSON OCH SVEN FLINK 
 
 
 
Kommunledningskontoret KU.2025.206    

 
 
Svar på interpellation till kommunalrådet från Leif Gustavsson (SD) och Sven Flink 
(SD) 
 
Frågor:  

1. Har kommunen råd med och behov av ett heltidsengagerat 
kommunalråd? 

2. Kan Tekniska Förvaltningen rättfärdiga den ökade kostnaden för den 
stora andelen nyanställda? 

3. Kan tjänstemannakåren bantas genom fördelning av liknande 
arbetsuppgifter?  

 
Svar: 

1. Nu är jag ju part i målet, men detta är en puzzelbit som den 
parlamentariska gruppen arbetar med. 

2. Det blir en följd av att ÖSK lagts ner, men funktionerna måste finnas. 
3. Detta är ett uppdrag som kommunchefen arbetar med löpande.  

 
 
 
Per Gröön 
Kommunstyrelsens ordförande 
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Högsby kommun, 579 80 Högsby. Tel vx 010-356 50 00, 
kommun@hogsby.se www.hogsby.se  
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