
 
HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 1 (13) 
 
Kommunstyrelsen 2009-03-09  
 

 
Plats och tid Kommunhusets tingssal, måndagen den 9 mars 2009 kl 09.00-

14.30 
 
Beslutande Ewa Engdahl (c), ordförande 
 Lars-Magnus Ek (c) 
 Ingemar Svanström (c) 
 Kjell Front (c) 
 Mona Svensson (m) 
 Gunilla Schollin-Borg (mp) 
 Diana Bergeskans (s) 
 Folke Karlsson (s) 
 Raymond Asp (s) 
 Jonas Erlandsson (s) 
 Sven-Bertil Ohlsson (s) 
 
 
Övriga deltagande  Joakim Malmdal, Kommunchef 
 Agneta Rodriguez, assistent 
 Victoria Schön-Månsson, redovisningsansvarig 
 Roland Waern (m), ersättare, kl 09.00-11.25, §§ 70-74 
 

 
Utses att justera Gunilla Schollin-Borg och Jonas Erlandsson  
 
Justeringens plats och tid Fredagen den 13 mars 2009 kl 09.00     
 
Underskrifter Sekreterare  ............................................................      Paragrafer 70 - 75 
  Agneta Rodriguez 

 
 Ordförande  ............................................................ 
  Ewa Engdahl 
 
 Justerande    ............................................................................................. 
  Gunilla Schollin-Borg                             Jonas Erlandsson 
_________________________________________________________________________________________ 
 

ANSLAG/BEVIS 
 Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

 
Nämnd/Styrelse Kommunstyrelsen  

 
Sammanträdesdatum  2009-03-09  
 
 
Datum för anslags uppsättande  2009-03-18 Datum för anslags nedtagande 2009-04-09 
 
 
Förvaringsplats för protokollet Kommunhuset 
   
 
Underskrift   ............................................................ 
 
   
 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelsen 2009-03-09  
 

 KS § 70   DNR: KU.2009.5  
 
 

Godkännande av föredragningslistan  

Kommunstyrelsens ordförande Ewa Engdahl efterhör om dagordningen för 
dagens sammanträde godkännes. Dagordningen föreslås ändras enligt 
följande: 

Ärende 2 ”Försäljning av fastigheten Långemåla 2:36, Långemåla skola” 
utgår. 

Nya ärenden:  Avtal med Microsoft och Avtal om stadsarkitekt. 

 
Kommunstyrelsens beslut 

Dagordning med föreslagna förändringar godkännes. 
_____ 
 
   
 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelsen 2009-03-09  
 

 KS § 71   DNR: KU.2008.73  
 
 

Försäljning av fastigheten Ruda 9:1 Legoproduktion  

Vid Kommunledningsutskottets sammanträde 2008-10-22, KU § 154, 
informerade Kommunchefen om att hyresgästen till fastigheten Ruda 9:1 
har begärt omförhandling av hyresnivån. Kommunchefen informerar om de 
rådande villkoren i hyresavtalet. Ärendet återremitterades då för vidare 
utredning. 
_____ 
 
Kommunchefen redovisade att diskussioner pågår med hyresgästen. 
Värdering av fastigheten är beställd men ännu ej utförd. 
 
Kommunledningsutskottet beslutade 2009-01-26 att avvakta värdering av 
fastigheten och att ärendet skall redovisas för utskottet i mars 2009. 

Kommunchefen  informerade 2009-02-09 att en värdering av fastigheten har 
gjorts och det förs förhandlingar med hyresgästen om en försäljning.  

Kommunledningsutskottet beslutade då att ge Kommunchefen i uppdrag att 
fortsätta förhandlingarna om en försäljning av fastigheten till hyresgästen 
utifrån de direktiv som Kommunledningsutskottet föreslog. 
_____ 

Kommunchefen redovisade att förhandlingarna angående fastigheten Ruda 
9:1 har slutförts. 
 
Kommunledningsutskottets förslag 

att sälja fastigheten Ruda 9:1 i enlighet med föreslagen uppgörelse  
_____ 

Kommunstyrelsens beslutar föreslå Kommunfullmäktige besluta  

att till Kommunstyrelsens sammanträde den 9 mars redovisa köpekontraktet. 
_____ 

Förslag till köpekontrakt redovisas i bilaga. Formalian är avstämd med jurist 
på Högsby Sparbank. Föreslaget försäljningspris innebär en 
realisationsförlust motsvarande 500 tkr.   

 
Kommunstyrelsens förslag 
 
Upprättat köpekontrakt daterat 2009-03-05 godkännes. 
 
Kommunchefen får i uppdrag att slutföra avtalsskrivningen och avtalet tas 
sedan upp i kommunfullmäktige för godkännande. 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelsen 2009-03-09  
 

 KS § 72   DNR: KU.2009.84  
 
 

Avtal om stadsarkitekt  
 

Kommunchefen  informerar om stadsarkitektttjänsten. Idag köper 
kommunen denna tjänst av Vatten- och samhällsteknik i Kalmar.  
 
Kommunchefen har varit i kontakt med Hultsfreds kommun som ska 
anställa en stadsarkitekt och föreslår att Högsby och Hultsfreds kommuner 
samverkar angående denna tjänst. Stadsarkitekten skulle jobba 60% i 
Hultsfred och 40% i Högsby.  
 
Föreslås att stadsarkitekten även ska ha del av sin anställning i Högsby 
kommun.  
 
Kommunstyrelsens beslut 

Kommunstyrelsen ställer sig positiv till samarbete mellan Högsby och 
Hultsfreds kommuner angående gemensam stadsarkitekttjänst.  

Kommunchefen får i upprag att slutföra avtalet där Högsby kommun 
anställer en stadsarkitekt med 40% tjänstgöringsgrad. 
_____ 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsexpediering 
Hultsfred kommun 
Kommunchefen 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelsen 2009-03-09  
 

 KS § 73   DNR: KIT.2006.32  
 
 

Selectschoolagreement-avtal med Microsoft 

Microsoft har översänt ett ettårigt selectschoolagreement-avtal för 
godkännande och påskrift. 

 
Kommunstyrelsens beslut 

Kommunstyrelsen ställer sig bakom ettårsavtalet med Microsoft. 
Finansiering finns i budget. 

Kommunstyrelsen indikerar att målet i fortsättningen ska vara att jobba i 
opensourcelösning, och att arbetet med att nå dit skall intensifieras. 

Bengt Falke inbjuds till nästa kommunstyrelsesammanträde. 
_____ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsexpediering 
  IT-enheten 
 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelsen 2009-03-09  
 

 KS § 74   DNR: KU.2009.56  
 
 

Rutinbeskrivningar  
 
Med anledning av det fortsatt kärva ekonomiska läget i Högsby kommun 
krävs det extraordinära åtgärder för att ställa ekonomin i balans. 
Kommunstyrelsen arbetar nu med att anpassa kommunens ekonomi efter de 
demografiska förändringar som sker. Samtidigt pågår ett stort arbete för att 
balansera kommunens budget gentemot det bortfall av skatteintäkter som 
lågkonjunkturen medför och även de obalanser som tidigare år uppkommit i 
främst de sociala verksamheterna. Dessa åtgärder kommer i de flesta fall 
inte att få effekt förrän verksamhetsåret 2010. 
 
Då obalansen för 2009 fortfarande ligger på ca 10 miljoner kr krävs det att 
alla tänkbara åtgärder och insatser vidtas under löpande verksamhetsår. 
Redan under hösten 2008 infördes ett antal åtgärder vilka nu ovillkorligen 
måste iakttas även under 2009. Revisorerna har under lång tid påtalat att 
Högsby kommun har en bristande internkontroll. 
 
Under 2008 togs beslut om att 
 
• Ta fram rutiner för att hantera frånvaro och ledighet. Arbetet bedrivs i 

samverkan med HUL 
• Införa rekvisitioner vid inköp av material över disk 
• Följa upp kostnaderna per objekt (fordon, anläggning) 
• Göra en översyn av kommunens inköpsavtal och upphandlingar utifrån 

de synpunkter som framkom i Öhrlings PriceWaterhouseCoopers 
granskningsrapport av genomförda upphandlingar 2005-11-29. 

 
Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammanträde 2009-03-02, § 67 
följande: 
 
En rapport kring status och effekt av ovanstående punkter skall lämnas vid 
Kommunstyrelsens möte den 9 mars. I de fall någon punkt ej blivit 
genomförd skall denna vara effektuerad inom mars månad 2009. 
 
Kommunstyrelsen inför omedelbart inköpsstopp från och med den 2 mars 
2009 tom 31/12-2009. 
 
Inköp av varor och tjänster upp till 10 000 kr som ej kan undvaras för 
verksamhetens nödvändiga drift beslutas av verksamhetschef.  
 
Inköp av varor och tjänster mellan 10 000 - 100 000 kr som ej kan undvaras 
för verksamhetens nödvändiga drift beslutas av berört utskott. 
 
Inköp av varor och tjänster över 100 000 kr som ej kan undvaras för 
verksamhetens nödvändiga drift beslutas av kommunstyrelsen. 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelsen 2009-03-09  
 

 KS § 74   DNR: KU.2009.56  

 

Ett system för uppföljning och rapportering av inköpsstoppets verkningar 
och resultat utarbetas omgående av ekonomikontoret. 
 
Kommunstyrelsen inför omedelbart anställningsstopp och 
återbesättningsprövning av alla tjänster från och med den 2 mars 2009 tom 
31/12-2009. 
 
Konsekvensbeskrivning utarbetas av berörd chef och lämnas till 
verksamhetschef. 
 
Återbesättning på kortare tid upp till en månad avgörs av verksamhetschef. 
Chefen skall dock pröva om vakansen behöver tillsättas eller om man 
tillfälligt kan klara sig utan vikarie i förekommande fall. Återhållsamhet 
kring återbesättningar är ledstjärna härvidlag.  
 
Återbesättning av vakanta, lediga tjänster, vikariat etc. på mellan 1 och 6 
månader avgörs av berört utskott.  
 
Anställningar och återbesättningar över 6 månader beslutas av 
kommunstyrelsen. 
 
Personalchefen fungerar som sakkunnig i dessa frågor.  
 
Berörda chefer skall föra statistik över hur många återbesättningar man gör 
och inte gör fram till årsskiftet 09/10.  
 
Inga avtal, hyreskontrakt eller leasingavtal får tecknas från och med 2 mars 
2009 t.o.m. 31/12-2009 utan kommunstyrelsens medgivande.  
 
En inventering och översyn av leasingavtal, hyresavtal och liknande i 
samtliga verksamheter med syfte att minimera kostnaderna skall omedelbart 
utföras och redovisas till kommunstyrelsen senast den 7 april. 
 
En lokalinventering genomförs med syfte att fastställa lokalyta per 
administrativt anställd. Kontorsyta och biutrymme skall redovisas separat. 
Förslag till åtgärder för att minska kommunens kontorslokalytor med 
biutrymmen skall redovisas till kommunstyrelsens möte den 25 maj. 
 
Samtliga delegationer med anknytning till inköp, anställningsfrågor, 
kontrakt och avtal upphävs fr.o.m. 2 mars 2009 och året ut till förmån för 
ovanstående skrivningar.  
 
De fyra utskotten ges i uppdrag att iaktta största tänkbara återhållsamhet 
under verksamhetsåret 2009 med målet att nå ett nollresultat. 
 
Ovanstående åtgärder avrapporteras till kommunstyrelse och 
kommunledningsutskott samt då kommunledningen så begär. 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelsen 2009-03-09  
 

 KS § 74   DNR: KU.2009.56  
 
 
Samt att förklara paragrafen för omedelbart justerad 

Reservation 
S-gruppen reserverar sig mot beslutet och lämnar följande protokolls- 
anteckning. 
 
Socialdemokraterna i Kommunstyrelsen yrkar avslag till Alliansens förslag 
med anledning av att vi tror att personalen redan nu gör sitt bästa för att 
hålla sig inom budget. Socialdemokraterna anser att detta beslut är ett 
misstroende mot kommunens personal. 
 
Att sedan beslutet tillkommit genom att man lämnar ett första förslag vid 
sittande bord, för att sedan lämna ytterligare ett förslag efter att vi ajournerat 
mötet. Detta visar att man har ett kortsiktigt tänkande och att alliansen visar 
arrogans inför demokratiska beslut.  
 
Socialdemokraterna ifrågasätter det beslut som fattats och menar att det 
merarbete som det medför gör att effekten av de tänkta besparingarna uteblir 
och de ordinarie verksamheterna kommer att få stå tillbaka. Detta ger ingen 
utveckling av vår verksamhet. Alltså anser socialdemokraterna att vi inte har 
råd med alliansens styrande av Högsby Kommun.  
_____ 
 
Vid dagens sammanträde redovisar kommunchefen synpunkter från 
chefsgruppen på ovan beslutade punkter och föreslår en del förändringar 
enligt nedanstående: 
 
Inköp av varor och tjänster  
 
Kommunstyrelsen har infört omedelbart inköps- och anställningsstopp från 
och med den 2 mars 2009 till och med 31 december, 2009. 
 
I KS beslut heter det att inköp av varor och tjänster upp till 10 000 kr som ej 
kan undvaras för verksamhetens nödvändiga drift gäller att de beslutas av 
verksamhetschef.  
 
Inköp av varor och tjänster mellan 10 000 – 100 000 kr fattas beslut av 
berört utskott. 
 
För att göra detta inköpsstopp praktiskt hanterbart föreslås att vissa 
preciseringar behöver göras av beslutet: 
 
Förslag till förändringar: 
Inköpsstoppet omfattar inte ingångna avtal, ersättningar till stat och 
kommun och andra opåverkbara kostnader som ligger utanför 
verksamheternas kontroll, utan endast medel som används i löpande drift. 

  

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 
  
 
 
 



 
HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 9 (13) 
 
Kommunstyrelsen 2009-03-09  
 

 KS § 74   DNR: KU.2009.56  
 

 
För inköp upp till 20 000 kr får verksamheterna handla fritt i den betydelsen 
att inköpskostnaderna ändå skall sänkas med 20 procent under året. Detta 
medför naturligtvis översyn av rutiner för inköp och insättandet av 
alternativa åtgärder, men att det är verksamheterna som själva ansvarar 
och administrerar detta.  
 
Med de opåverkbara kostnaderna borttagna innebär en sänkning av 
inköpen med 20 procent att den mjuka sektorn måste sänka sina 
inköpskostnader med totalt 1 000 tkr under resten av året. Den hårda 
sektorn kommer att behöva minska sina inköp med 300 tkr. Chefsgruppen 
föreslår att affärsverksamheterna i form av VA och renhållning exkluderas 
från inköpsstoppet. Kommunledningsstaben behöver sänka sina kostnader 
härvidlag med 300 tkr. 
 
Ekonomikontoret kommer att följa upp de övergripande verkningarna av 
inköpsstoppet månadsvis med en rapport till KS och utskotten. På 
verksamhetsnivå följs åtgärderna upp av verksamhetscheferna för 
respektive sektor. 
 
För inköp mellan 20 000 – 100 000  kr 
 
Här blir rutinen att signal ifrån verksamheten går till respektive 
verksamhetschef när man bedömer att ett inköp måste göras. Denna signal 
sammanställs sedan och samordnas med övriga äskanden som inkommit till 
verksamhetschefen, för att en gång i veckan via e-post skickas till 
utskottsledamöterna. Dessa får sedan med vändande e-post 
tillstyrka/avstyrka inköpen. Chefsgruppen anser att det kommer att bli svårt 
för utskotten att skaffa sig tillräcklig med information för att kunna avgöra 
effekterna av inköp eller ej. Vidare är det viktigt att tydliggöra att utskotten 
i och med detta tar över ansvaret och befogenheterna för konsekvenserna av 
dessa beslut.  
 
Inköp över 100 000 kr
Inköp över denna summa skall avgöras av kommunstyrelsen i verderbörlig 
ordning.  
 
Personalfrågor 
 
Enligt kommunstyrelsens beslut 2009-03-02 
 
Omedelbart anställningsstopp och återbesättningsprövning gäller från och 
med 2 mars, 2009 till och med 31 december, 2009. 
 
Återbesättningar av vakanta, lediga tjänster, vikarier mellan 1 – 6 månader 
görs av respektive utskott. 
 
Återbesättningar över 6 månader beslutas av kommunstyrelsen. 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelsen 2009-03-09  
 

 KS § 74   DNR: KU.2009.56  
 
 
Konsekvensbeskrivningar tas fram av berörd chef om vad som händer om 
inte återbesättning skulle göras av ledig tjänst. 
 
Berörda chefer skall föra statistik över hur många återbesättningar man gör 
och inte gör fram till kommande årsskifte. 
 
Återbesättning på kortare tid upp till en månad avgörs av verksamhetschef. 
  
För att göra detta anställningsstopp praktiskt hanterbart föreslås att vissa 
preciseringar behöver göras av beslutet: 
 
Återhållsamhet vid insättning av vikarier 
Respektive chef på sin enhet eller sitt område avgör om korttidsvikarien 
behöver tillsättas i sin verksamhet, dvs. vikarier upp till en månad. 
Utgångspunkten är dock att 20 procent av kostnaderna för timvikarierna 
som används för korttidsfrånvaron skall minskas under resterande del av 
året. Observera att semesterplaneringen är undantagen ifrån detta krav. 
 
Varje enhet skall upprätta en redovisning varje månad där antalet timmar 
för korttidsfrånvaron redovisas kopplat till en redovisning av antalet insatta 
timvikarietimmar under månaden. Utöver detta skall all övertid och 
fyllnadstid redovisas månatligen. I redovisningen kommenteras om 
resultatet avviker ifrån målet att sänka förbrukningen med 20 procent. En 
enkel blankett för uppföljningen kommer att distribueras av 
ekonomikontoret. All övertid och fyllnadstid skall redovisas 
 
Övergripande redovisning för kommunen sammanställs av ekonomikontoret.  
 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Förslag till förändrade rutinbeskrivningar enligt ovan godkännes, men med 
tillägget att en tydlig tid bestäms när utskottsledamöterna ska lämna besked 
om avslag/tillstyrkande till respektive verksamhetschef vad gäller inköp 
mellan 20 000 – 100 000 kronor.  
 
Reservation 
 
S-gruppen, bestående av Jonas Erlandsson, Diana Bergeskans, Folke 
Karlsson, Sven-Bertil Ohlsson och Raymond Asp, reserverar sig med 
hänvisning till reservationen som lämnades till kommunstyrelsens beslut 
2009-03-02, § 67. 
_____ 
 
 
Beslutsexpediering. 
  Veksamhetscheferna 
 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelsen 2009-03-09  
 

 KS § 75   DNR: KF.2009.23  
 
 

Budget 2009-2013  

Kommunchefen redovisar det aktuella ekonomiska läget för kommunen. 

Kommunstyrelens ordförande redovisar upprättat förslag till besparingar 
inom utskotten för att anpassa Högsby kommuns ekonomi till den 
demografiska utvecklingen under åren 209-2013. Förslaget diskuteras. 

Ajournering 
 
Kommunstyrelsen ajournerar sig mellan 11.30-13.00 och mellan 13.45-
14.00 
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att besluta   
 
att anta föreslagna åtgärder, enligt bilaga 1, om sammantaget 8,9 miljoner kr 
för att anpassa Högsby kommuns ekonomi till den demografiska 
utvecklingen enligt SCB:s prognoser för 2009 -2013 
 
att anta föreslagna åtgärder, enligt bilaga 1, uppgående till 10,7 miljoner kr 
under 2009 – 2013 för att skapa en balans i Högsby kommuns ekonomi 
 
att för 2010 beslutade åtgärder skall verkställas snarast möjligt för att även 
få effekt under 2009 
 
att mätbara målformuleringar för kommunens verksamheter skall redovisas 
inför ordinarie budgetarbete 2010- 2012 
 
att uppföljning och rapportering om utfall skall ske löpande från samtliga 
utskott till kommunstyrelse och till kommunfullmäktige. 
 
Kommunstyrelsens beslut  
 
att ge tekniska utskottet i uppdrag att bjuda in företrädare för samtliga 
vägsamfälligheter i kommunen till ett informationsmöte i samverkan med 
vägverket och lantmäteriet. Syftet är att informera om ökade statliga 
investeringsanslag samt om vägsamfälligheters uppbyggnad och drift. 
 
att ge tekniska utskottet i uppdrag att ta fram förslag till fördelningsmodell 
för kommunalt stöd till vägsamfälligheter och utfartsvägar. Redovisning 
skall ske vid KS möte den 6 april. 
 
att ge kommunchefen i uppdrag att utreda möjliga besparingar på följande 
verksamheter och  konton: 
 
 
 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelsen 2009-03-09  
 

 KS § 75   DNR: KF.2009.23  
 
 
Vks Konto 
Utbildningsutskott 
351 6448,6449 
421 6435 
423 6435 
Socialt utskott 
521 5811,6449,7052,6810,7220,6469 
551 6141 
614 6446,6448,6449 
Kommunledningsutskott 
919 5820 
Tekniskt utskott 
850 6447,6448,6449 
Kommunövergripande 
alla 6499 
 
samt att utreda nedanstående uppdrag att användas i budgetarbetet 2010-
2012 för att täcka 2010 års obalans på 500 000 kr. 
 
Uppdrag 
 
Tekniskt utskott 
Alsterån och Emåförbundet - provtagningar recipientkontroll 
Utomplansvägar  
Socialt utskott 
Utredning av kommunens arbetsmarknadsåtgärder 
Individuella handlingsprogram 
Samordning Kontaktgrupp/Dagcenter 
Kommunledningsutskott 
Spara ytterligare på IT 
Lokal service + EU-pott 
Jobbpussel - söka externt stöd för att utreda?  
Fördelning av partistöd 
Ökad frisknärvaro på 97 % 
Konsekvensbeskrivning innan minskning av adm.personal 
Utbildningsutskott 
Ökat sparbeting på gymnasiet 
Behovsanpassad städning, 25 % tjänst 
50 % administrativ tjänst bort inom grundskolan 
Kultur & Fritidsverksamheten (600 tkr) 
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Kommunstyrelsen 2009-03-09  
 

 KS § 75   DNR: KF.2009.23  
 
 
Reservation 
 
S-gruppen, bestående av Jonas Erlandsson, Diana Bergeskans, Folke 
Karlsson, Sven-Bertil Ohlsson och Raymond Asp, reserverar sig mot första 
och andra att-satserna i kommunstyrelsens förslag och samtliga att-satser i 
kommunstyrelsens beslut till förmån för eget förslag, se bilaga 2 .  
 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 
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