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Kommunstyrelsen 2025-01-14  
 

___________________________________________________________________________________________________________ 
Justerandes sign  Utdragsbestyrkande 
  
 

 

Plats och tid Tingssalen,tisdagen den 14 januari 2025 kl 08.30-13.55 
 

Beslutande Per Gröön (C), ordförande 
 Mahmoud Al Mokdad (C) 
 Jonas Erlandsson (S) 
 Daniela Morodan (S) 
 Diana Bergeskans (S) 
 Magnus Gabrielsson (S) 
 Anders Svensson (M) 
 Carl-Wiktor Svensson (KD) 
 Lars Elmborg (KD) 
 Leif Gustavsson (SD) 
 Sven Flink (SD) 
  

Ej beslutande Amara Höstblom (V) 
 Hans Gustavsson (SD) 
 Heléne Danielsson (KD) 
 

Övriga deltagande  Lennart O Werner, kommunchef  
 Agneta Rodriguez, kommunsekreterare 
 Susanne Winsth, socialchef, §§ 2-5 
 Christina Axelsson, personalchef, §§ 6-8 
 Hanna Jerlmark, utveckling- och digitaliseringsstrateg, § 12 
 Emil Stille, stadsarkitekt, §§ 15-16 
 
Utses att justera Daniela Morodan (S) och Lars Elmborg (KD)    
 
Tid och plats för justering Protokollet justeras digitalt  Paragrafer 1 - 30     

  
Underskrifter Sekreterare  Agneta Rodriguez     

  

 Ordförande  Per Gröön 
  

 Justerande    Daniela Morodan och Lars Elmborg  
   

________________________________________________________________________________ 
 

ANSLAG/BEVIS 
 Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

 
Nämnd/Styrelse Kommunstyrelsen 
 

Sammanträdesdatum  2025-01-14  
 

Datum för anslags uppsättande  2025-01-22 Datum för anslags nedtagande 2025-02-12 
 

Förvaringsplats för protokollet Kommunhuset 
  
 

Underskrift    Agneta Rodriguez 
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KS § 1     DNR:  KU.2024.5  
 
 
 
 Godkännande av dagordning   
Föreslås att dagordningen kompletteras enligt följande: 

 Nämndinitiativ om enskilda vägar (Carl-Wiktor Svensson (KD)) 
 Fråga kring enskilda vägar ärende (Anders Svensson (M)) 

 
Kommunstyrelsens beslut 
Dagordningen inklusive kompletteringar godkänns. 
 
Nämndinitiativet överlämnas till kommunledningsutskottet för beredning. 
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KS § 2     DNR:  KU.2024.394  
 
 
 
 Information om förberedelser och arbete inför nya socialtjänstlagen  
Vid socialutskottets sammanträde 2024-11-05, § 75, informerade 
socialchefen om förberedelser och arbete inför nya socialtjänstlagen och 
välfärdens omställning. Socialutskottet beslutade att överlämna 
informationen till kommunstyrelsen. 
 
Socialchefen informerar kommunstyrelsens ledamöter om den nya 
socialtjänstlagen som föreslås träda i kraft den 1 juli 2025. För en hållbar 
socialtjänst anges som nya övergripande mål för verksamhetens inriktning 
att socialtjänsten ska arbeta förebyggande och vara lätt tillgänglig. 
Kommunen ska ansvara för planering av insatser och i planeringen särskilt 
väga in behovet av tidiga och förebyggande insatser. Kommunen föreslås få 
befogenhet att erbjuda vissa socialtjänstinsatser utan individuell 
behovsprövning och bli skyldig att bedriva verksamheten i enlighet med 
vetenskap och beprövad erfarenhet.  
 
Under 2024 har kommunerna haft möjlighet att använda statsbidrag, 200 
miljoner kronor, som fördelades lika mellan kommunerna, för att med stöd 
av Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) 
genomföra läges- och behovsanalyser inför att den nya lagen börjar gälla. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen tackar för informationen. 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
SU 2024-11-05, § 75.pdf 
Meddelande_16_Överenskommelse Ny socialtjänstlag 2025.pdf  
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Socialchef
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 Namnändring för kommunal hälso- och sjukvård/hemsjukvård  
 
Ärendebeskrivning 
Svensk primärvård utförs av både kommuner och regioner varav ca 37% 
drivs av den kommunala huvudmannen. Den kommunala hälso- och 
sjukvården namnges med olika namn, i olika kommuner bland annat 
hemsjukvård och hälso- och sjukvård. För att få en gemensam bild av vilken 
vårdnivå som bedrivs i kommunen föreslås en namnändring till kommunal 
primärvård. Flera kommuner i Sverige har redan bytt namn och flera är på 
väg. Primärvårdens roll är att vara navet i hälso- och sjukvården och ska 
vara den vårdnivån som verkar nära invånarna. För att tydliggöra den 
kommunala hälso- och sjukvårdens vårdnivå föreslås en namnändring till 
kommunal primärvård även i Högsby kommun.  
 
Socialutskottet beslutade 2024-11-05, 83 att föreslå en namnändring för 
den kommunala hälso- och sjukvården/hemsjukvården till kommunal 
primärvård från och med 2025-01-01 och överlämna ärendet till 
kommunstyrelsen för ställningstagande. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Den kommunala hälso- och sjukvården/hemsjukvården byter namn till 
kommunal primärvård från och med 2025-01-01 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Protokoll 2024-11-05 - SU § 83 
Tjänsteutlåtande KS  
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Socialchefen 
Nämnd- och utredningssekreterare socialförvaltningen 
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 Dispens gällande avsteg från regler om dygnsvila för ett personligt 
assistansärende  
 
Ärendebeskrivning 
Enligt arbetstidslagen (1982:673) har anställda rätt till minst elva timmars 
sammanhängande dygnsvila per 24-timmarsperiod. Inom personlig assistans 
kan det dock uppstå situationer där avsteg från denna regel är nödvändiga 
för att säkerställa kontinuitet och kvalitet i omsorgen. 
 
Efter den senaste ändringen i lagstiftningen har det uppstått svårigheter i 
schemaläggningen för att tillgodose brukarens rättigheter enligt LSS-
lagstiftningen. Tidigare har dygnspass varit en vanlig lösning inom 
personlig assistans, men de nya reglerna har försvårat denna praxis. Den 
aktuella arbetsgruppen har därför behov av dispens för att kunna 
schemalägga 24-timmarspass. 
 
Arbetsgivaren har tillsammans med huvudskyddsombudet genomfört 
riskbedömningar för att säkerställa att arbetsmiljön förblir säker och hållbar 
trots avstegen från dygnsvilan. 
 
För att kunna fortsätta erbjuda högkvalitativ omsorg och samtidigt följa 
lagstiftningen, ansöker gruppen för personlig assistans Ruda 1 om dispens 
för att schemalägga 24-timmarspass.  
 
Socialutskottet beslutade 2024-11-05, § 79, att ställa sig bakom ansökan 
om dispens och överlämna ärendet till kommunstyrelsen för vidare 
ställningstagande. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen godkänner ansökan om dispens gällande avsteg från 
regler om dygnsvila för aktuellt personligt assistansärende inom LSS-
verksamheten. 
 
Beslutsunderlag 
Protokoll 2024-11-05 - SU § 79 
Ansökan dispans.docx 
Riskbedömning och handlingsplan.pdf 
tjänsteskrivelse dispens R1.docx 
MBL § 11 Förslag att begära dispens från regler om dygnsvila - justerat.pdf 
MBL § 19 Förslag att begära dispens från dygnsvila - justerat.pdf  
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Beslutsmottagare 
Arbetstidsnämnden 
Socialchefen 
Nämnd- och utredningssekreterare socialförvaltningen 
HR-generalist 
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 Information om icke verkställda beslut  
 
Sammanfattning 
Enligt lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och 
socialtjänstlagen (SoL) ska kommuner varje kvartal redovisa till 
Inspektionen för vård och omsorg (IVO) de gynnande beslut om insats eller 
bistånd som inte har kunnat verkställas inom tre månader. Även avbrott i 
verkställighet ska rapporteras om avbrottet är längre än tre månader samt 
insatser som har verkställts sedan förra redovisningstillfället.  
Förvaltningen har för tredje kvartalet 2024 rapporterat fyra ej verkställda 
beslut. Besluten avser kontaktperson. 
 
Bakgrund 
Enligt 28 f § lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS) 
och 16 kap 6 f § socialtjänstlagen (SoL) ska kommuner varje kvartal 
redovisa till tillsynsmyndigheten Inspektionen för vård och omsorg (IVO) 
de gynnande beslut om insatser enligt LSS och bistånd enligt SoL som inte 
har kunnat verkställas inom tre månader. Samtidigt rapporteras de beslut 
från förra redovisningstillfället som har verkställts eller avslutats av annan 
anledning. Även avbrott i verkställighet av insats enligt LSS eller bistånd 
enligt SoL ska rapporteras, i de fall där insatsen eller biståndet inte har 
återupptagits inom tre månader.  
Redovisningen och tjänsteutlåtande i avidentifierad form lämnas till 
Socialutskottet som rapporterar vidare till Kommunstyrelsen, 
Kommunfullmäktige och kommunens revisorer enligt 28 f § 2st LSS, 28 h § 
LSS och 16 kap. 6 h § SoL för kännedom.   
 
Särskild avgift om beslut inte verkställs inom skälig tid 
Enligt både LSS (28 a §) och SoL (16 kap 6 a §) ska kommuner betala en 
särskild avgift om beslut inte verkställs inom skälig tid. Det är 
Förvaltningsrätten som fattar beslut om avgift, efter ansökan från IVO. 
Rätten begär ett yttrande från ansvarig nämnd innan man fattar beslut 
utifrån omständigheterna i det enskilda fallet.  
 
Rapporterade insatser enligt LSS och SoL  
För inrapporteringsperioden 1 juli - 30 september 2024 har förvaltningen 
rapporterat in totalt fyra beslut. Det rör sig om två beslut om kontaktperson 
beviljat enligt LSS, två beslut om kontaktperson enligt Socialtjänstlagen. Ett 
ärende är nyrapportering övriga tre är återrapporteringar. 
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Insats Lagrum Beslutsdatum Orsak till dröjsmål Avslut eller 
verkställt 

Orsak  

Kontaktperson 9§4 LSS Avbrott i 
verkställighet  
2023-09-01 

Rekryteringsproblem   

Kontaktperson 9§4 LSS 2023-09-28 Rekryteringsproblem
 

  

Kontaktperson  4 kap 1 § 
SoL 

2023-12-07 Rekryteringsproblem   

Kontaktperson 4 kap. 1 § 
SoL 

2024-05-17 Rekryteringsproblem   

 
 
Socialutskottet beslutade 2024-11-05, § 81, att lägga redovisningen av 
rapporteringen till IVO för perioden 1 juli – 30 september 2024 av ej 
verkställda gynnande beslut enligt SoL och LSS till handlingarna, samt 
rapporterar vidare till Kommunstyrelsen, Kommunfullmäktige och 
kommunens revisorer. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar lägga redovisningen av rapporteringen till 
Inspektionen för vård och omsorg (IVO) för perioden 1 juli – 30 september 
2024 av ej verkställa gynnande beslut enligt SoL och LSS till handlingarna. 

Rapporten överlämnas till kommunfullmäktige för kännedom. 

 
 
Beslutsunderlag 
Protokoll 2024-11-05 - SU § 81 
Tjänsteutlåtande KS  
 
 
 
Beslutsmottagare 
Socialchefen 
IFO-chefen 
Nämnd- och utredningssekreterare socialförvaltningen 
KF
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 Information kring HME-enkät 2024   
Personalchefen redovisar det totala resultatet av medarbetarenkäten (HME-
enkäten) 2024. Enkäten skickades till 522 tillsvidareanställda medarbetare. 
Svarsfrekvensen i år är 67,4%, vilket är en ökning med 1,6% jämfört med 
2023 och en ökning med 2% jämfört med 2022. 
 
HME-enkäten är ett verktyg utformat av Sveriges Kommuner och Regioner 
(SKR) för att mäta och förstå hur medarbetarna uppfattar sin arbetssituation 
HME-enkäten fokuserar på områdena motivation, ledarskap och styrning. 
 
Respektive chef ska gå igenom resultaten med sin arbetsgrupp vid en 
arbetsplatsträff. 
 
Resultatet redovisas även i SKR:s databas Kolada där resultaten kan 
jämföras med andra kommuner. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen tackar för informationen. 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Protokoll 2024-12-03 - KU § 225 
Högsby_kommun_HME_2024 med analys och förslag på åtgärder - redigerad.pdf 
Jämförelse alla kommuner och Högsby kommun.pdf 
Jämförelse Högsby kommun och Kalmar kommun.pdf  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Personalchefen
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 Revidering av OPF-KL18 med nytt namn OPF-KR 25 
(omställningsstöd och pension för förtroendevalda)   
 
Ärendebeskrivning 
Kommunfullmäktige beslutade 2019-03-04 att anta Bestämmelser om 
omställningsstöd och pension för förtroendevalda (OPF-KL 18) att gälla 
från och med 2019-01-01. 
 
Den 4 november inkom till Högsby kommun från Sveriges Kommuner och 
Regioner - Meddelande från styrelsen 2024-10-31 nr 11/2024 - Revidering 
av OPF-KL18 med nytt namn OPF-KR 25 (omställningsstöd och pension 
för förtroendevalda). 
 
I meddelandet framgår att Styrelsen för Sveriges Kommuner och Regioner 
(SKR) har vid sammanträde den 18 oktober 2024 beslutat att paragraf 5 i 
OPF-KL18 revideras för att följa samma nivå för pensionsavgifter som  
tjänstepensionsavtalet AKAP-KR och byta namn till OPF-KR 25. 
 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Informationen godkänns. 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Meddelande 11_2024_Revidering av opf-kl 18.pdf 
Protokoll 2024-12-03 - KU § 227  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Personalchefen 
KF
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 Riktlinje hot och våld  
 
Ärendebeskrivning 
Det finns idag riktlinjer mot hot och våld, framtagna 2019 som inte är 
beslutade politiskt. Hänvisningarna i riktlinjen stämmer inte längre då det 
numera arbetas mer digitalt med anmälningar inom det systematiska 
arbetsmiljöarbetet. Därför behövs en revidering av riktlinjen. 
 
I den nu föreslagna riktlinjen är hänvisningar anpassade för nuvarande 
digitala system som används för anmälan om arbetsskador och tillbud samt 
det systematiska arbetsmiljöarbetet. Skyddsombudets roll tydliggörs i 
riktlinjen samt olika metoder såsom skyddsrond, medarbetarsamtal, apt, 
enkäter, mätningar och analyser som kan ligga till grund för att undersöka 
om hot och våld förekommer på arbetsplatsen, förklaras. 
 
Kommunledningsutskottet beslutade 2024-11-05, § 192, att ge 
kommunchefen i uppdrag att ta fram förslag till riktlinje för hot och våld 
gällande förtroendevalda. 
 
Kommunstyrelsens beslut  
Riktlinje mot hot och våld att gälla från 1 december 2024 antas. 
 
Redovisning av arbetsskador och tillbud ska redovisas för 
kommunstyrelsen två gånger om året, varav den ena i samband med 
bokslutet. 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Protokoll 2024-11-05 - KU § 192 
Riktlinje Hot och Våld utkast.pdf  
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Personalchef 
KS
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 Revidering stadgar för Högsby kommuns miljö- och byggpris  
 
Ärendebeskrivning 
Kommunen har fått en prisplakett som syftar till att göra arbete med miljö- 
och byggfrågor mer synligt i kommunen. En fysisk plakett blir en 
påminnelse om om värdet av att lyfta fram miljö- och byggnadsvård som 
varar betydligt längre än ett pressmeddelande.  
 
Plaketten är en gåva av Raw Cut studio, baserade i Gösjön, vilken kan 
uppdateras för kommande år med det aktuella årtalet. För att reproducera 
plaketten kommande år kommer det dock krävas en liten budget, vilket inte 
finns avsatt i dagsläget. Med tanke på kommunens ansträngda ekonomi så 
föreslås att kostnad för plakett tas från prissumman, och att denna då blir 
enhetlig oberoende av om det är en eller flera pristagare. Idag så är 
prissumman 5 000 kr för en enskild person och 10 000 kr för flera pristagare 
eller en förening. Att ha en enhetlig prissumma på 5 000 kr innebär också 
att man slipper eventuella tolkningsproblem om det är en eller flera som ska 
ta emot priset för en viss åtgärd. 
 
Stadgarna uppdateras även med nya namnet för Miljö- och byggnämnden, 
samt att ordförande för nämnden vid behov kan dela ut priset på lämplig 
annan plats, istället för kommunfullmäktige. Pristagare ska dock 
tillkännages på fullmäktiges sammanträde i december. I övrigt är stadgarna 
oförändrade. 
 
Reviderade stadgar för Högsby kommuns miljö- och byggpris 
Högsby kommuns miljö- och byggpris delas varje år ut för att stimulera bra 
insatser för vår gemensamma livsmiljö. Detta ska ses som en belöning för 
ett bra miljöarbete eller god byggnadskonst. 

Med miljö menar vi både naturvård och miljöskydd. God byggnadskonst 
kan omfatta både ny arkitektur och väl utförd byggnadsvård. Priset kan ges 
till antingen enskilda personer, företag, föreningar eller organisationer som 
utfört ett arbete eller en åtgärd enligt ovan i Högsby kommun. Priset delas 
ut till byggherren eller den som låtit utföra åtgärden. 

Med naturvård menas att man vill värna om specifika livsmiljöer och de 
djur och växter som lever där, i syfte att bevara och gynna den biologiska  
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KS § 9     DNR:  MA.2024.576  
 

mångfalden. Miljöskydd däremot handlar om att förebygga eller eliminera 
avfall och utsläpp till mark, vatten och luft, men även andra 
miljöolägenheter som orsakas av människan.  

God byggnadskonst avser här byggande som tillför värdefulla kvaliteter för 
sin omgivning och sina brukare, som är hållbart såväl estetiskt, funktionellt, 
tekniskt som miljömässigt. 

Förslag på lämpliga kandidater ska vara miljö- och byggkontoret tillhanda 
senast 1 oktober årligen. De som lämnar förslagen ska motivera sitt förslag 
och uppge eget namn och telefonnummer eller adress. 

På kommunen är det Miljö- och byggnämnden som beslutar om vem som 
ska utses till mottagare av Högsby kommuns miljö- och byggpris. 
Prissumman ska vara 5 000 kronor. Utdelningen av priset och ett diplom 
görs av Miljö- och byggnämndens ordförande vid kommunfullmäktiges 
decembersammanträde. Nämndens ordförande kan besluta att priset delas ut 
på annan plats, varvid pristagaren istället tillkännages vid fullmäktiges 
sammanträde. 
 
Myndighetsnämnden beslutade 2024-12-12, § 85 att föreslå 
Kommunstyrelsen/Kommunfullmäktige att anta reviderade stadgar för 
Högsby kommuns miljö- och byggpris.  
 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Reviderade stadgar för Högsby kommuns miljö- och byggpris antas.  
 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande Miljö & Bygg 
Fotobilaga_plakett.docx 
Protokoll 2024-12-12 - MN § 85  
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
KF 
Miljö- och byggkontoret för kännedom
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 Miljö- och byggnämndens reglemente  
 
Ärendebeskrivning 
Under våren har kommunchef och kommunledningskontor initierat en 
översyn av Högsby kommuns reglementen. Detta görs med anledning av 
KF-beslutet 2024-02-05 (KF §8, DNR: KU.2023.440) gällande en 
avveckling av Östra Smålands kommunalteknikförbund (ÖSK).  
 
Myndighetsnämndens reglemente är från 2004 och har med vissa justeringar 
och uppdateringar gällt under de senaste 20 åren. 
 
Verksamhetsuppdrag och lagstiftning är sedan dess förändrat och en 
aktualisering av dokumentet är nu gjord med hänsyn till den mall som 
Sveriges kommuner och regioner (SKR) har tagit fram för landets miljö- 
och byggnadsnämnder i Sverige.  
 
Myndighetsnämnden har under 2024 reviderat sin delegationsordning 
utifrån SKR:s mall vilket gör att det nu finns en transparens mellan de båda 
dokumenten.  
 
Kommunstyrelsen tog den 20 augusti 2024 (KS §175, DNR: KU.2024.266) 
beslut om namnändring i samband med att reviderat reglemente fastställs. 
 
För enkelhetens skull föreslås namnändring, från myndighetsnämnd till 
miljö- och byggnämnd, att göras vid kalenderåret 1 januari 2025.  
 
Detta görs med anledning av att räddningstjänsten övergick i ett nytt 
kommunförbund 1 januari 2023, förändringar på lagstiftningsområdet, 
förändrat verksamhetsuppdrag och att inte sammanblanda övrig 
myndighetsutövning som sker inom Högsby kommuns andra verksamheter.  
 
Beslut gällande miljö- och byggnämndens reglemente tas därefter på de 
närmaste kommunstyrelse- och kommunfullmäktigesammanträdena som 
ligger närmast i tid efter myndighetsnämndens beslut i december.  
 
Myndighetsnämnden beslutade 2024-12-12, § 82, att godkänna miljö- och 
byggnämndens reglemente samt att myndighetsnämnden byter namn till 
miljö- och byggnämnd från 1 januari 2025.  
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Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Miljö- och byggnadsnämndens reglemente godkänns. 
 
Myndighetsnämnden byter namn till miljö- och byggnämnden från och med 
1 januari 2025. 
 
 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Miljö- och byggnämndens reglemente 
Protokoll 2024-12-12 - MN § 82  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
KF 
Miljö- och byggchefen för kännedom
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 Budget i balans  
Kommunstyrelsen beslutade 2024-05-21, § 139, att till varje 
kommunstyrelse få en rapport från utskott, nämnder och 
förbundsdirektionen på vad man gör för att minska kostnaderna och 
förbättra resultatet. 
 
Till dagens sammanträde har redovisning lämnats av 
kommunledningsutskottet, socialutskottet, utbildningsutskottet och 
myndighetsnämnden. 
 
Kommunchefen redovisar prognos för 2024 års resultat. 
 
Synpunkter under kommunstyrelsens möte 
Sven Flink (SD) frågar om kommunchefen kan redogöra för antalet 
kommunala chefer, deras tjänstebeskrivningar och även löneläget för dessa? 
Sverigedemokraterna vill ha en genomlysning av tjänstemannakåren som 
synes vara allt för högt bemannad med tanke på kommunens skatteunderlag. 
Kan några tjänster köpas alternativt delas av annan kommun per uppdrag? 
 
Anders Svensson (M) vill veta hur kommunstyrelsens resultat kommer att 
arbetas vidare med och trycker på vikten av att ha dialog i kommunstyrelsen 
kring resultatet. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen tackar för informationen. 
 
 
Beslutsunderlag 
UU åtgärder 2024.pdf 
SU 2024-12-03, § 91.pdf 
Ekonomisk uppföljning SU per 241130 och prognos 2024.doc 
Ekonomisk uppföljning KLU december 2024.pptx 
Uppföljning MN 2024.pptx  
 
 
Beslutsmottagare 
Ekonomichef 
Kommunchefen 
KS
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 Information kring arbetet med mål, vision och värdegrund  
Utveckling- och digitaliseringsstrategen informerar kring arbetet med 
visionen, kommunens mål och värdegrundsarbetet. 
 
Bakgrund 
I juni 2023 fick dåvarande kommunchef i uppdrag av kommunstyrelsen att 
påbörja arbetet med att ta fram en ny vision över framtidens Högsby 
kommun. Visionsarbetet skulle också mynna ut i kommunens övergripande 
mål samt en ny värdegrund för kommunens medarbetare. 
 
För att få insyn i hur invånare i alla åldrar, föreningar och näringsliv tänker 
om framtidens Högsby kommun gjordes ett flertal enkäter och intervjuer. 
Fritidsledare var aktiva med att fråga elever, kultur- och fritidsmedarbetare 
vände sig till de föreningar som är verksamma i kommunen och även 
näringslivet fick lämna sina synpunkter.  
 
Under en månads tid fick alla invånare som bor eller verkar i Högsby 
kommun möjlighet att lämna inspel via en e-tjänst på kommunens hemsida. 
 
Även kommunfullmäktiges politikers fick bidra till visionsarbetet genom en 
workshop. 
 
Efter inhämtandet av information från alla forum följde ett intensivt arbete i 
både tjänstemannaorganisationen och även med en parlamentarisk grupp 
med representanter från alla partier i kommunfullmäktige. Arbetet gick då 
ut på att sammanställa alla svar från kommunens invånare samt att 
omvärldsbevaka trender för att ta höjd för pågående och kommande 
samhällsförändringar så att visionen hålls aktuell under de åren den är 
gällande. 
 
Arbetet med uppdraget att ta fram en ny vision, övergripande mål och 
värdegrund mynnade ut i en ny styrmodell för kommunen.  
 
Vision  
Förslag på kommunens nya vision lyder ”Framåtanda i en nytänkande 
landsbygd”. Visionen är tänkt att gälla fram till 2040. 
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Övergripande mål 
Förslag på kommunens övergripande mål är följande 

 En stolt kommun 
 Lätt att leva hållbart 
 Livslång utveckling 

 
Förslag på fokusområden: 

 Attraktivt och välkomnande – en attraktiv kommun för boende, 
arbete och fritid som vi kan vara stolta över 

 Innovativ landsbygd – tillsammans med andra aktörer och satsning 
på näringslivet skapar vi en nytänkande landsbygd 

 Hållbar ekonomi – ansvarsfulla investeringar skapar trygghet 
 Högkvalitativ välfärd – Nyfikenhet på våra invånare och på nya sätt 

att bedriva välfärd skapar en hög kvalitet 
 
Värdegrund 
En värdegrund talar om hur alla som representerar organisationen Högsby 
kommun ska bemöta invånare och företag. Den talar också om vilka 
önskvärda beteenden och förhållningssätt som medarbetare, chefer och 
politiker ska ha för att det ska finnas möjlighet att nå visionen. 
Värdegrunden består av ett antal värdeord som anses vara viktiga för hur 
kommunen ska förhålla sig till den vision och de övergripande mål som 
kommunens verksamheter vilar på och strävar mot.  
 
Förslag på värdeord: Stolt, Ansvarsfull, Nyfiken och Tillsammans 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen tackar för redovisningen. 
 
 
Beslutsunderlag 
Högsby kommuns styrmodell 2026.docx 
Styrdokument vision, mål, värdegrund 2026.docx  
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Utveckling- och digitaliseringsstrategen
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 Teckningsrätt för kommunens bankgiro och bankkonto  
Ekonomiavdelningen anhåller att följande personer får teckningsrätt för 
kommunens bankgiro och bankkonto tills vidare, två i förening: 
 
Ekonomichef Martin Nilsson, kommunchef Lennart O Werner, 
personalchef Christina O Axelsson, ekonom Beatrice Johansson, ekonom 
Sabina Ährlin, ekonom Bianca Michel, ekonomiadministratör Åsa 
Almgren, ekonom Evelina Welke och kommunsekreterare Agneta 
Rodriguez erhåller teckningsrätt för kommunens bankgiro och bankkonto 
tills vidare, två i förening. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Ekonomichef Martin Nilsson, kommunchef Lennart O Werner, 
personalchef Christina O Axelsson, ekonom Beatrice Johansson, ekonom 
Sabina Ährlin, ekonom Bianca Michel, ekonomiadministratör Åsa 
Almgren, ekonom Evelina Welke och kommunsekreterare Agneta 
Rodriguez erhåller teckningsrätt för kommunens bankgiro och bankkonto 
tills vidare, två i förening. 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
KU 2024.45 tjänsteskrivelse teckningsrätt kommunens bankgiro och 
bankkonto.docx 
Protokoll 2024-12-03 - KU § 215  
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Samtliga berörda 
Högsby Sparbank
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 Information om tf säkerhetsskyddschef  
Kommunchefen informerar om vilka krav som ställs på kommunen enligt 
säkerhetsskyddslagen 2018:585 och att ett utav kraven är att det ska finnas 
en säkerhetsskyddschef. 
 
Kommunchefen meddelar att tidigare anställd säkerhetsskyddschef lämnat 
sin tjänst 2025-01-09 och att kommunchefen genom delegation 2023-01-03 
anställt Daniel Andersson Backenius till ny tf säkerhetsskyddschef för 
Högsby kommun. Uppdraget gäller från 2025-01-09 och som längst till 
2025-04-30. Under denna period ska Högsby kommuns organisation och 
arbete med säkerhets och trygghetsfrågor förtydligas och därefter ska 
tjänsten tillsättas permanent.  
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen tackar för informationen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Tf säkerhetsskyddschef  
Kommunchefen 
Personalchefen
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 Prioritering detaljplaner inför år 2025  
 
Kommunstyrelsen har delegation på att besluta om planuppdrag åt 
myndighetsnämnden. Myndighetsnämnden utför uppdragen och rapporterar 
åter till kommunstyrelsen när det är dags för antagande. Planerna antas hos 
kommunstyrelsen och i och med det så godkänner kommunstyrelsen 
myndighetsnämndens arbete. 
 
Prioritering detaljplaner inför år 2025 
Kommunens verksamhetsplan har en prioriteringsordning för planarbeten 
som fortlöpande följs upp av Kommunstyrelsen. 
 
Ärendebeskrivning 
Nuvarande prioriteringsordning fastställd 2024-01-16, KS § 16, med tillägg 
2024-06-04 KU § 118, med angivet planuppdrag och bedömt 
färdigställande: 
 
Prioritet 1 
Detaljplan för Högsby resecentrum, planuppdrag 2024-01-16, KS § 16, 
samrådsbeslut MN december 2024, bedöms färdigt 2025 kv. 4 
Ändring av planprogram vid Snuggan, samråd genomfört under 2022, sedan 
pausat� 
9 stycken planändringar i Berga samhälle, godkänt av Myndighetsnämnden 
för Kommunstyrelsens antagandeprövning 
Detaljplan för Högsholm 1:26 och 1:19, planuppdrag 2024-06-04 KU § 118, 
bedöms färdigt 2025 kv 4. 
Planprogram för Gösjön, planuppdrag 2024-06-04 KU § 118, inledande 
utredningsskede, bedöms färdigt 2025 kv. 3 
 
Prioritet 2 
17 stycken planändringar för utökad byggrätt i Högsby kommun 
Frövi 1:93, program för fastigheten Frövi 1:93 med omnejd 
Frövi 1:72, utredning för bebyggelse mellan kanalen och Emån 
Högsby 1:32 med flera, Storgatan etapp 3 
Högsby 1:32 med flera, Storgatan etapp 5 
Högsby 1:32, Krukmakargatan - Orrstigen 
Vändplan och cykelväg vid Hasselstigen, ändrad prioritering 2024-06-04 
KU § 118 
Detaljplan för Frövi 1:55  



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 22 (48) 
 
Kommunstyrelsen 2025-01-14  
 

Justerandes sign  Utdragsbestyrkande 
  
 

 

 
KS § 15     DNR:  PLAN.2024.549  
 
 
Prioritet 3 
Gösjön, området kring badplatsen och utmed Gösjön norrut �  
Gösjön, nytt område norr om Gösjön  
 
Intressentplan 

 Planbesked för Grönskåra kapell, besvarat 2024-02-13, KS § 56, 
inget planavtal tecknat 

 
Övrigt 

 Dagvattenplan, arbete påbörjat under 2021-2024 med ÖSK och 
Hultsfreds kommun, uppdrag i kommunens VA-plan 

 Uppdatering översiktsplan, uppdrag utifrån Högsby kommuns 
planeringsstrategi, 2024-06-10, KF § 92 

 Ortsdialoger, Fågelfors under 2024, Berga under 2025, 2023-05-08, 
KF § 73 och 2023-09-19, KU § 153 

 
Orientering kring planeringsbehov  
Kommunen ser ett antal faktorer som styrande för prioritering av 
detaljplanering: 
  
Näringsliv 
Industrietableringen på gamla Karlssons-området är en positiv förstärkning 
av arbetsmarknaden i kommunen. Dock så finns ett behov av att se över 
detaljplanen för området, eftersom verksamheten är en avvikelse från 
gällande detaljplan. Kommunen bör ha en beredskap att starta ett planarbete 
efter ansökan om planbesked från fastighetsägaren eller 
verksamhetsutövaren. 
 
Vad gäller kommunal industrimark så har kommunen mark i Ruda för större 
etableringar, i Högsby så finns det en viss brist av större industritomter. 
 
Bostäder 
De planarbeten som är nyligen avslutade bedöms möta detta behov den 
närmsta tiden. Just nu finns det inget omedelbart behov av planläggning för 
fler villakvarter. Kommunen bör vid behov se över planbestämmelser för 
befintliga bostadsområden för att kunna utveckla dessa vidare. Arbetet med 
planändringar har dock blivit alltmer tidskrävande och komplicerat, så nya 
uppdrag kring detta måste initieras utifrån ett tydligt behov av utveckling av 
området. 
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Kommunen har förvärvat fastigheten Frövi 1:55. Denna har ett mycket 
attraktivt vattennära och centralt läge i Högsby. Tomten bedöms unik i  
förhållande till befintligt bostadserbjudande, vilket talar för att prioritera 
denna framför andra kommande bostadsdetaljplaner. Dock bör kommunen 
komma igång med genomförandet av detaljplanerna på Storgatan innan nya 
projekt påbörjas. Ett problem i sammanhanget är att konjunkturläget för 
nybyggnation bostäder är svårframkomligt just nu. En stabilt lägre räntenivå 
eller nationella stödprogram krävs troligen för att byggandet ska ta fart, 
särskilt i mindre expansiva regioner. 
  
Attraktivitet 
Stärka attraktiviteten för boende, företag och besökare. Det pågår ett antal 
projekt där denna dimension är särskilt viktig, till exempel kring Storgatan 
där vi vill ta till vara och utveckla kulturhistoriska värden, samt 
Lanhagen/Snuggan där Emån ska lyftas fram. Men det finns även behov av 
att fortsätta det arbetet utanför centralorten Högsby, som vid Gösjön, Aboda 
klint och Allgunnen, vilka är viktiga rekreations- och besöksområden. 
Rekreation och fritidsmöjligheter är en stor del av en attraktiv och 
hälsofrämjande kommun.  
 
I de mindre tätorterna finns ett antal flerbostadshuskvarter med låg 
uthyrningsgrad, där omvandling/upprustning av något slag kan behövas. 
Områdena är viktiga för bostadsförsörjningen i orterna och för kommunen, 
men har också ofta viktiga lägen i stadsbilden och för ortens identitet. 
Planändring kan vara en del av ett sådant upprustningsarbete, men måste 
ske i samverkan med ägarna. Där finns idag inga konkreta förfrågningar om 
planändring. 
 
Samhällsviktig verksamhet och infrastruktur 
Två strategiskt viktiga planprojekt pågår, Högsby resecentrum och 
utveckling av HLC-huset för kommunal verksamhet av olika slag. Det finns 
fortsatt ett behov av att bygga en ny vändplan vid Lantmätaregatan. 
Planarbetet där är nu klart och planen antagen.  Det finns ett utpekat behov 
av vändplan och GC-väg vid Hasselstigen, men planarbetet är ännu inte 
påbörjat och arbetet sköts på framtiden när planuppdrag för HLC-huset 
gavs.  
 
Kommunen ihop med Trafikverket kommer arbeta med en gång- och 
cykelväg och bygdeväg i Berga samhälle under 2025, vilket inte påkallar 
någon planändring. För att åstadkomma cykelväg utanför tätorten krävs 
dock vägplan eller detaljplan. Det är för tidigt att säga vilket som är mest  
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lämpligt, men kommunen bör ändå visa att detaljplan kan vara ett alternativ 
genom att ta in uppdraget i prioritetsordningen. 
 
Översiktlig planering 
Varje mandatperiod ska det göras en översyn av översiktsplanens aktualitet. 
I Högsby kommuns nya planeringsstrategi så har kommunfullmäktige gett 
ett uppdrag att uppdatera översiktsplanen utifrån ett antal fokusområden: 

 Klimatanpassning och vattenförvaltning.  
 Vindbruksplan (beaktande av nya gängse verkshöjder).  
 Transportplanering (trafik och infrastruktur).  
 Arbete med ortsdialog och utvecklingsplaner för kommunens mindre 

tätorter, detta för att ge ett underlag för antingen fördjupade 
översiktsplaner för orterna eller en inarbetning i ny 
kommuntäckande översiktsplan.  

 Utveckling inom digitalisering ska beaktas i arbetet med uppdatering 
av översiktsplanen.  

 
Planeringsresurser 
Planeringsresursen bedöms oförändrad under nästa år, det finns fortsatt en 
konkurrens mellan plan- och markärenden samt andra utvecklingsprojekt av 
olika slag. Eventuellt kan en avlastning vad gäller markärenden ske när en 
ny GIS-tjänst tas in. Samtidigt så tillkommer vissa trafikärenden i och med 
ny organisation efter ÖSK:s avveckling. För uppdatering av översiktsplanen 
kommer externa resurser behöva tas in. 
 
Motivering till uppdragens plats i prioritetsordningen 
Endast mindre ändringar föreslås för nästa år då två stora detaljplanearbeten 
är pågående, resecentrum och HLC-huset, samt översiktsplanearbete ska 
påbörjas. På längre sikt så "städas" listan upp något då flera av objekten är 
gamla och inaktuella.   
 
Krukmakargatan - Orrstigen finns med i gällande planprioritering, troligen 
utifrån möjlig ny användning av grönytorna där. Villakvarteren vid 
Långgatan är dock relativt tätt exploaterade, och efterfrågan på nybyggda 
villor i princip obefintlig. Området vid Krukmakargatan berörs av 
infrastruktur som fjärrvärmeledningar och cykelväg, ytorna kan också vara 
värdefulla vid exempelvis dagvattenhantering, VA-sanering och 
gatuarbeten. Det finns andra alternativ till planändring för att öka 
användningen av områdena, exempelvis samverkan med närboende som ges 
större inflytande och ansvar för områdets skötsel, blomsteränghävd med 
mera. Med tanke på hur omfattande arbetet med en ny detaljplan är, och  
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kostnaden för detta, så bedöms nyttan av ny detaljplan inte motivera ett 
planuppdrag. 
 
Vad får arbetet kosta – ekonomiska konsekvenser? 
De projekt som finns föreslagna i prioriteringsordning för 2025 finns med i 
investeringsäskanden för projekt 939, Strategisk planering, för sammanlagt 
550 000 kr.  
 
Förslag under kommunstyrelsens möte 
Anders Svensson (M) yrkar att planarbetena som eventuellt kommer att 
uppstå med anledning av att kommunal skötsel av enskilda vägar övergår 
till vägsamfälligheterna ska införas i planprioriteringslista under rubrik 
prioritet 1. 
 
Kommunstyrelsen diskuterar om dessa planarbeten ska läggas in eller inte i 
prioriteringslistan för detaljplaner 2025. 
 
Jonas Erlandsson (S) föreslår planläggning med anledning av övertagande 
av enskilda vägar tas med under rubrik prioritet 2. 
 
Beslutsgång 
Kommunstyrelsens ordförande Per Gröön (C) frågar om kommunstyrelsen 
vill besluta att planläggning med anledning av övertagande av enskilda 
vägar tas med under rubrik prioritet 2 och finner att så är fallet. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att med ovanstående som bakgrund revidera 
prioritetsordning för år 2025 så att: 

 Planändringar för utökad byggrätt i Berga samhälle tas bort eftersom 
den nu antas av Kommunstyrelsen 

 Planprogram för Snuggan flyttas ner till prioritet 2  
 Krukmakargatan - Orrstigen plockas bort då nyttan av ny detaljplan 

får ses som begränsat 
 Två planärenden för Gösjön plockas bort ur prioritet 3 och ersätts av 

Detaljplan i Gösjön-området, i prioritet 2, eftersom det är lämpligt 
att programarbetet för Gösjön definierar hur planläggningen ska ske 
och i vilket område 

 Detaljplan för ny gång- och cykelväg mellan Berga och Högsby tas 
in i prioritet 3 

 Planläggning med anledning av övertagande av enskilda vägar tas 
med i prioritet 2 
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Prioritet 1 
Detaljplan för Högsby resecentrum, planuppdrag 2024-01-16, KS § 16, 
samrådsbeslut MN december 2024, bedöms färdigt 2025 kv. 4 
Detaljplan för Högsholm 1:26 och 1:19, planuppdrag 2024-06-04 KU § 118, 
bedöms färdigt 2025 kv 4 
Planprogram för Gösjön, planuppdrag 2024-06-04 KU § 118, inledande 
utredningsskede, bedöms färdigt 2025 kv 3 
 
Prioritet 2 
17 stycken planändringar för utökad byggrätt i Högsby kommun  
Frövi 1:93, program för fastigheten Frövi 1:93 med omnejd 
Högsby 1:32 med flera, Storgatan etapp 3 
Högsby 1:32 med flera, Storgatan etapp 5 
Högsby 1:32, Vändplan och cykelväg vid Hasselstigen, ändrad prioritering 
2024-06-04 KU § 118 
Detaljplan för Frövi 1:55  
Detaljplan vid Gösjön-området (arbete med planprogram pågår) 
Ändring av planprogram vid Snuggan, samråd genomfört under 2022, sedan 
pausat� 
 
Prioritet 3 
Ny cykelväg mellan Berga och Högsby (kan hanteras i detaljplan som 
alternativ till vägplan) 
 
Intressentplan 

 Planbesked för Grönskåra kapell, besvarat 2024-02-13, KS § 56, 
inget planavtal tecknat 

 
Övrigt 

 Dagvattenplan, arbete påbörjat under 2021-2024 med ÖSK och 
Hultsfreds kommun, uppdrag i kommunens VA-plan 

 Uppdatering översiktsplan, uppdrag utifrån Högsby kommuns 
planeringsstrategi, 2024-06-10, KF § 92 

 Ortsdialoger, Fågelfors under 2024, Berga under 2025, 2023-05-08, 
KF § 73 och 2023-09-19, KU § 153 

 
 
Beslutsunderlag 
Protokoll 2024-12-03 - KU § 232 
Tjänsteskrivelse för planuppdrag  
 
 



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 27 (48) 
 
Kommunstyrelsen 2025-01-14  
 

Justerandes sign  Utdragsbestyrkande 
  
 

 

 
KS § 15     DNR:  PLAN.2024.549  
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Myndighetsnämnden 
Kommunchef 
Stadsarkitekt 
Tekniska förvaltningen
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 Ansökan om LOVA-bidrag, Svensbäck  
 
Ärendebeskrivning 
Emåförbundet har tagit fram en förstudie för arbete med att förbättra 
vattenkvalitet och ekologi i Svensbäck. Bäcken är strategiskt belägen mitt i 
Högsby tätort och har en stor ekologisk potential, men också problem till 
följd av exploatering och påverkan. Utifrån förstudien finns nu förslag hur 
man skulle kunna påbörja en restaurering av bäcken genom så kallade 
LOVA-projekt, ett statligt stöd för åtgärder kopplade till vattenmiljön.  
 
Det brukar göras årliga utlysningar och man kan samarbeta flera aktörer 
kring projektansökan. I detta fall skulle kommunen, Emåförbundet och 
eventuellt en till markägare vid bäcken vara med i projektet. Emåförbundet 
skulle skriva ansökan samt driva projektet och kommunens insats vara en 
medfinansiering. Projektbudget är bifogad ärendet.  
 
Det första projektet rör åtgärder för att förbättra bäckens ekologi, till gagn 
för exempelvis fisklivet. Åtgärderna följs upp för att se effekten. Det andra 
projektet rör ett uteklassrum, en idé som Emåförbundet hjälpt till att 
genomföra i projekt i Vetlanda, Hultsfred och Mönsterås kommuner.  
 
Kommunen bedömer att kommunens markinnehav möjliggör ett 
handlingsutrymme för de aktuella åtgärderna enligt första projektidén. På 
sikt kan också en gångväg anläggas norr om Svensbäck för att ytterligare ta 
till vara bäckens rekreativa potential. Dialog kommer dock krävas med 
markägarna söder om bäcken i genomförandet av projektet. Det finns vissa 
underjordiska ledningar i området, men övrig infrastruktur som gator och 
vägar påverkas inte i någon större utsträckning. Ett arrende påverkas vilket 
minskar arrendeersättning i motsvarande grad, kommunen har dock rätt att 
säga upp delar av ytan när marken behövs för andra ändamål. 
 
Den andra projektidén med uteklassrum bör förankras vidare med 
skolverksamheten för att se om det blir något som de har nytta av, och att 
ambitionsnivå, lokalisering och utformning blir rätt. Förslaget är därför att 
de först får projektidén på remiss innan en eventuell ansökan görs i denna 
del. Denna projektidé är också mer krävande vad gäller framtida skötsel, 
varför den framtida tekniska förvaltningen bör involveras. 
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Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen ställer sig bakom ansökningsalternativ 1. Medel för 
samfinansiering på 37 000 kr tas ur investeringsprojekt offentlig miljö för 
år 2025 eller 2026, beroende på när projektet kan genomföras.  
 
Kommunledningsutskottet uppdrar åt utbildningsförvaltningen att 
återkomma med en bedömning hur och om åtgärdsalternativ 2 skulle gagna 
skolverksamheten i Högsby kommun. Vid behov kan ansökan om projekt 
kring uteklassrum göras kommande år.  
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Projektidéer Högsby 2025_utkast241115.pdf 
Protokoll 2024-12-03 - KU § 234 
Tjänsteutlåtande KS  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Barn och ungdomsförvaltningen 
Miljö- och byggkontoret 
Förvaltningschef för samhällsservice och teknik 
Emåförbundet 
Ekonomichef 
Ekonom
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 Information om nytt begravningsombud i Högsby kommun  
Monika Olsberg inkom med begäran till Länsstyrelsen i Östergötland om 
entledigande av sitt uppdrag som begravningsombud för samtliga 
församlingar i Högsby kommun från och med den 1 juli 2024. 
 
Länsstyrelsen i Östergötland beslutade den 25 april 2024 att entlediga 
Monika Olsberg från uppdraget som begravningsombud för samtliga 
församlingar i Högsby kommun (Fågelfors, Högsby, Långemåla och 
Fagerhult där samtliga ingår i Högsby pastorat).  Entledigandet gäller från 
och med den 1 juli 2024. 
 
Länsstyrelsen i Östergötland påbörjade därefter ett ärende om att förordna 
ett nytt begravningsombud i Högsby kommun. 
  
Högsby kommun har fått tillfälle att i enlighet med 50§ 
begravningsförordningen (1990:1147), att föreslå en eller flera personer 
som kan vara lämpliga för uppdraget som ombud enligt begravningslagen.  
 
Länsstyrelsen i Östergötland meddelar i beslut 2024-12-06 att Björn 
Kuhlmann förordnats som begravningsombud att granska hur 
församlingarna inom verksamhetsområdet Högsby kommun tar tillvara de 
personers intressen som inte tillhör Svenska kyrkan. Verksamhetsområdet 
innefattar samtliga församlingar i Högsby kommun (Fågelfors, Högsby, 
Långemåla och Fagerhult där samtliga ingår i Högsby pastorat). 
Förordnandet gäller från den 6 december 2024 till och med den 31 
december 2026. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen tackar för informationen. 
 
 
Beslutsunderlag 
Beslut om förordnande av begravningsombud i Högsby kommun - för kännedom  
Protokoll 2024-05-21 - KS § 150  
 
Beslutsmottagare 
Björn Kuhlmann
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 Information från kommunchefen - lägesbild Högsby  
 
Kommunchefen informerar om följande: 

 Prognos skatter och bidrag 2025: 7,6 mkr 
 Enskilda vägar: mycket arbete kvarstår - längre tid för 

överlämnande 
 Lån till Högsby IK - dialog angående klubbstugan vid Odensvi 
 Strategiskt näringslivsråd har genomfört sitt första möte 
 Nytt viteskrav angående kommunhusets renovering 
 Kommunfullmäktiges beslut från november 2023 angående 

folkinitiativet är upphävt 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen tackar för informationen. 
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 Medborgarförslag om betesmark och att fler djur ger ett attraktivare 
samhälle  
Silva Lundin, Berga, föreslår i medborgarförslag, registrerat 2024-06-03, 
att den tätortsnära kommunala marken i samhället Berga ska röjas upp och 
iordningställas så att djur kan beta på området. Det skulle hålla markerna 
öppna och göra samhället mer attraktivt. 
 
Beredning av medborgarförslaget 
Högsby kommun är en stor fastighetsägare och i varje tätort finns det 
markområden som behöver tillsyn och ändamålsenlig skötsel. 
 
I samband med att skogsförvaltning övergår till kommunen från Östra 
Smålands Kommunalteknikförbund finns det möjlighet att mer detaljerat 
styra åtgärder också i de tätortsnära fastigheterna och markerna. I de fall det 
är lämpligt att erbjuda mark för betande djur får ställning tas på förslag från 
skogsförvaltare. 
 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Medborgarförslaget hänvisas som kommande uppdrag till skogsförvaltare. 
 
Medborgarförslaget anses därmed för besvarat.  
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Medborgarförslag om betesmark 
Protokoll 2024-11-05 - KU § 206  
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
KF 
Förslagsställaren för kännedom
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 Medborgarförslag om näringslivsråd  
Lennart Karlsson, Gillberga, Högsby, föreslår i medborgarförslag, daterat 
2024-04-05, att ett näringslivsråd bör inrättas i kommunen och att en 
utredning startas för att utreda och genomföra förslaget. 
 
Kommunstyrelsen beslutade 2024-08-20, § 191, att ge 
kommunledningsutskottet i uppdrag att bereda ett svar på 
medborgarförslaget. 
 
Beredning av medborgarförslaget 
Under hösten 2023 genomfördes flera företagsbesök för att kartlägga vilka 
insatser som behövde göras för att stärka näringslivet i Högsby kommun. 
En av slutsatserna från företagsbesöken var att starta ett forum för 
näringslivsfrågor, för att strategiskt arbeta med etablering och 
näringslivsfrågor. Efter närmare utredning så blev slutsatsen att starta en 
strategisk etablering- och näringslivsgrupp med mål att stärka näringslivet.  
 
Medverkade i gruppen planeras vara representanter från lokala 
företagsorganisationer, tjänstemän i olika roller i kommunen samt 
representanter från kommunledningsutskottet.  
 
Den strategiska etablering- och näringslivsgruppen planerar att starta i 
slutet av 2024. 
 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Då medborgarförslaget går i liknade linje med de planer som tagits fram 
efter genomförda företagsbesök anses medborgarförslaget därmed för 
besvarat. 
 
 
Beslutsunderlag 
Medborgarförslag om näringslivsråd.pdf 
Protokoll 2024-11-05 - KU § 195  
 
 
Beslutsmottagare 
KF 
Förslagsställaren för kännedom 
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 Medborgarförslag om kallbadhus  
Sonia-Maria Ask, Högsby, föreslår i medborgarförslag, inkommit  
2024-04-23, att platsen vid Garvaregränd, som tidigare användes till 
kallbadhus, rustas upp så att området klipps, bänkarna och grillplatsen 
lagas, några soptunnor placeras ut och så småningom kanske bygga en 
brygga och någonstans att byta om. 
 
Kommunstyrelsen beslutade 2024-08-20, § 190 att ge 
kommunledningsutskottet i uppdrag att bereda ett svar på 
medborgarförslaget. 
 
Beredning av medborgarförslaget 
Medborgarförslaget är intressant ur perspektivet att det är viktigt att skapa 
platser för upplevelser och rekreation i Högsby tätort. Det ger värden för 
invånare i kommunen. Det bör noteras att det finns etablerade badplatser i 
närområdet. 
 
Strandkanten utmed Maskhagen är kraftigt igenvuxen. med sjögräs. Det 
krävs stora insatser för att göra platsen tillgänglig. Bedömningen är också 
att det krävs dispens från strandskyddet för att göra mer omfattande 
åtgärder. Det är då förknippat med krav på extra resurser som på ett kort 
perspektiv inte kan prioriteras. I en framtid där ett helhetsgrepp över 
området kan tas och där det finns intressenter från samhället kan det vara 
aktuellt att göra en djupare utredning om förutsättningarna.   
 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Med anledning av ovanstående beredning anses medborgarförslaget för 
besvarat. 
 
 
Beslutsunderlag 
Medborgarförslag om kallbadhus 
Protokoll 2024-11-05 - KU § 207  
 
Beslutsmottagare 
KF 
Förslagsställaren för kännedom
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 Medborgarförslag om en vindkraftsfri kommun  
 
Niclas Karlsson, Grönskåra, föreslår i medborgarförslag daterat 2023-01-14 
att Högsby kommun blir en vindkraftsfri kommun och därmed skulle kunna 
marknadsföra sig som en kommun där människor kan hitta lugn, stillsamhet 
och en närhet till naturen. 
 
Beredning av medborgarförslaget 
Medborgarförslaget Högsby - en vindkraftsfri kommun argumenterar för att 
kommunen ska förklaras som en vindkratsfri kommun och marknadsföra 
detta som en styrka för kommunen där "människor kan hitta lugn, 
stillsamhet och en närhet till naturen istället". 
 
Vindkraft är en fossilfri och förnyelsebar energikälla som behövs för 
omställningen till ett cirkulärt samhälle med minskad klimatpåverkan.  
Växthuseffekten med allt högre globala genomsnittstemperaturer är ett stort 
hot mot biologisk mångfald och den natur som medborgarförslaget vill 
värna. 
  
Vindkraft är en omdiskuterad energikälla med en miljö- och 
landskapspåverkan och av den anledningen omgärdad med lagar och 
bestämmelser om hur etablering och utbyggnad ska ske. Bedömningen är att 
det idag inte finns något lagligt utrymme för en kommun att generellt 
förklaras vindkraftsfri med de argument som medborgarförslaget anför. 
Kommunen har möjlighet att till- eller avstyrka vindkraftsprojekt inom det 
kommunala territoriet, utifrån en bedömning av det specifika projektet. 
 
Kommuner har möjlighet att utarbeta en vindkraftsplan där det kan anges 
inom vilka områden vindkraft bedöms kunna etableras. Den vindkraftsplan 
som finns för Högsby kommun ska enligt beslut i kommunfullmäktige 
revideras inom ramen för översyn av gällande översiktsplan. Uppdatering av 
översiktsplanen ska påbörjas under 2025. Inom ramen för detta arbete får 
ställning tas till i vilken omfattning vindkraft kan etableras i Högsby 
kommun.     
 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Mot bakgrund av ovanstående föreslås medborgarförslaget besvarat. 
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Beslutsunderlag 
Medborgarförslag om en vindkraftsfri kommun 
Protokoll 2024-11-05 - KU § 189  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
KF 
Förslagsställaren för kännedom
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 Motion informationskasse till nya invånare  
Kristdemokraterna föreslår i motion inlämnad 2024-02-05 att alla nya 
invånare i Högsby kommun får en kasse med samlad information om hur 
det fungerar i kommunen, var det finns olika sociala kontaktpunkter, 
fritidsaktiviteter, föreningslivet, vandringsleder med mera. 
Kristdemokraterna föreslår att kommunen tar fram en informationskasse 
som kan lämnas ut till nya kommuninvånare. 
 
Kommunstyrelsen beslutade 2024-03-19, § 90, att ge 
kommunledningsutskottet i uppdrag att bereda svar på motionen. 
 
Beredning av medborgarförslaget 
Högsby kommun samverkar med Region Kalmar län och samtliga 
kommuner i Kalmar län i ett nätverk för att få fler att flytta till Kalmar län 
och därmed också Högby kommun. I nätverket anordnas det digitala träffar 
för personer som är nyfikna på att flytta hit och Högsby kommun lyfts via 
nätverkets gemensamma hemsida, flyttahit.nu.  
 
Via inflyttningsservice erbjuder kommunen stöd och välkomnar alla som 
funder på att flytta eller har flyttat till Högsby kommun. Via personliga 
samtal berättar ansvarig för inflyttningsservice vad det finns att uppleva, 
göra och vilken service kommunen har att erbjuda. Erbjudandet om 
välkomnade nämns bland annat på Högby kommuns hemsida. 
 
I nuläget går det inte ut något personligt brev eller kasse till nyinflyttade. 
Frågan om att starta en liknande insats, välkomstbrev eller välkomstkasse, 
har tidigare varit uppe i kommunledningsutskottet och i andra forum. Det 
har i forumen framgått att man ställer sig positiv till en liknande satsning 
när resurser finns att kunna genomföra satsningen.   
 
Förslag under kommunstyrelsens möte 
Carl-Wiktor Svensson (KD) föreslår att kommunledningsutskottets förslag 
"Motionen är därmed besvarad" ändras till "Motionen är därmed bifallen". 
 
Beslutsgång 
Kommunstyrelsens ordförande Per Gröön (C) frågar om kommunstyrelsen 
godkänner att i kommunstyrelsens förslag till beslut ändra ordet besvarad 
till bifallen och finner att så är fallet. 
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Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Högsby kommun börjar under 2025 att välkomna nyinflyttade via 
välkomstbrev och erbjuda nyinflyttade kassar med ett grundmaterial om 
kommunen. 
 
Föreningar och företag erbjuds att delta med material för att tillsammans 
med kommunen skapa möjligheten att välkomna nyinflyttade.  
 
En utvärdering av satsningen görs sista kvartalet av 2025.   
 
Motionen är därmed bifallen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Motion till KF från Kristdemokraterna  
Protokoll 2024-11-05 - KU § 196  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
KF
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 Nämndinitiativ om dialogvecka om framtida skolorganisation och 
orternas potential  
 
Ärendebeskrivning 
Carl-Wiktor Svensson (KD), Lars Elmborg (KD), Anders Svensson (M), 
Leif Gustavsson (SD) Sven Flink (SD) inkommer med ett nämndinitiativ 
med förslag om att kommunledningen brett ska bjuda in till dialoger om 
framtida skolorganisation och orternas potential. 
 
Beredning av nämndinitiativet 
I den pågående processen med budget för 2025 har Utbildningsutskottet 
redovisat det långsiktiga underlaget med elever i olika åldrar och inom 
olika skolområden i kommunen. Det vikande elevunderlaget kommer att 
kräva förändringar i skolorganisationen i första hand för barnens rätt till en 
likvärdig utbildning av pedagogiska och sociala skäl men också av 
ekonomiska skäl.  
 
Skolchefen och ledningsgruppen för förskola och skola arbetar löpande i en 
process med dialog direkt med de vårdnadshavare och elever som berörs. 
Under 2023 och 2024 har en serie möten genomförts enligt nedan.  

 
2023 
16/5 Dialogmöte inför flytt av åk 4 och 5 Ruda till Högsby  
22/5 Dialogmöte inför flytt av åk 6 till Högsby  
20/8 Trivselkväll/föräldramöte Ruda  
2/10 Föräldramöte Fågelfors 
5/10 Föräldramöte Fagerhult 
23/10 Föräldramöte Berga 
 
2024  
9/1 Dialogmöte Fagerhult  
10/1 Dialogmöte Fågelfors  
7/5 Dialogmöte inför flytt av åk 4 och 5 Fagerhult/Fågelfors till Högsby 
29/5 Trivselkväll/föräldramöte Berga  
5/6 Trivselkväll/föräldramöte Ruda  
24/9 Föräldramöte Berga  
1/10 Föräldramöte Fagerhult  
2/10 Föräldramöte Fågelfors  
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10/10 Dialogmöte för vårdnadshavare med barn mellan 5 och 8 år, alla 
ytterskolor i hela kommunen. 
 
På dialogmötet den 10 oktober presenterades informationen om det samlade 
elevunderlaget de kommande åren för kommunen som helhet och  
respektive skolområde. Samma information som lämnades på budgetdagen 
i september till förtroendevalda. Inbjudna vara föräldrar till barn mellan 5 
och 8 år från alla ytterområdesskolorna. Vid eventuella förändringar i 
skolstrukturen är det framförallt dessa barn och vårdnadshavare som berörs. 
 
Parallellt med att skolorganisationen har genomfört möten med personal, 
vårdnadshavare och barn/elever om framtida planering har kommunledning 
i form av ledande förtroendevalda och tjänstepersoner med olika 
ansvarsområden genomfört en rad möten och dialoger. Det har bland annat 
gjorts inom ramen för ortsutvecklingsdialoger där skolstrukturen specifikt 
inte har diskuterats med hänvisning till den process som är inom skolan. En 
flerårig process för ortsdialoger har inletts där syftet är att lyfta de olika 
orternas potential med möjlighet att tillskjuta medel och resurser för 
utveckling. 
 
Sammanfattning 
Under 2023 och 2024 har en rad möten och dialoger genomförts med 
vårdnadshavare från kommunens ytterområden där ett genomgående tema 
varit det sjunkande elevunderlaget och framtida planering för 
skolorganisationen - med barnens bästa i fokus. Utöver möten med fokus 
på skolan har dialoger om ortsutveckling genomförts med ett bredare 
anslag. Dessa aktiviteter ligger i linje med nämndinitiativets förslag. 
Bedömningen är att ytterligare dialoger i närtid inte ger ytterligare 
information som ändrar förutsättningarna för beslut.    
  
Kommunstyrelsens beslut 
Med anledning av ovanstående beredning anses nämndinitiativet besvarat. 
 
Reservation 
Carl-Wiktor Svensson (KD, Lars Elmborg (KD), Anders Svensson (M), 
Leif Gustavsson (SD) och Sven Flink (SD) lämnar följande skriftliga 
reservation: "Vi vänder oss emot hanteringen och därmed inaktualiseringen 
av nämndinitiativet genom att medvetet förskjuta beredningen av ärendet i 
kommunledningsutskottet".   
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KS § 24     DNR:  KU.2024.335  
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
KS 2024-09-17 Nämndinitiativ dialog kring skolorganisation.docx 
Protokoll 2024-12-03 - KU § 241  
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Skolchef för kännedom
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KS § 25     DNR:  KU.2024.375  
 
 
 
 Nämndinitiativ om genomlysning av socialförvaltningen  
Ärendebeskrivning 
Carl-Wiktor Svensson (KD och Rasmus Evertsson (KD) lämnar ett 
nämndinitiativ med förslaget att en särskild genomlysning av 
socialförvaltningens organisation och ekonomi ska genomföras. 
 
Beredning av nämndinitiativet 
Inom ramen för den årliga budgetprocessen i en kommun görs en 
genomlysning av verksamheten med hänsyn till uppdrag, organisation, 
ekonomi och eventuella kommande förändringar i till exempel lagstiftning 
eller underlag för brukare/elever. 
 
Alla kommunens verksamheter arbetar med att få en ekonomi i balans. De 
största utmaningarna finns inom socialförvaltningens verksamhetsområden 
och framför allt individ och familjeomsorg. Trenden är att antalet 
placeringar av barn och unga ökar trots stora förebyggande insatser. En allt 
äldre befolkning med större behov bedöms på sikt kräva mer resurser.  
 
I den nu pågående budgetprocessen finns dessa olika aspekter med och 
inom majoritetens förslag finns ett särskilt uppdrag att en genomlysning av 
socialförvaltningens organisation och ekonomi ska göras under 2025. 
 
Förslag under kommunstyrelsens möte 
Carl-Wiktor Svensson (KD) föreslår att kommunledningsutskottets förslag 
"Med anledning av ovanstående beredning anses nämndinitiativet besvarat" 
ändras till "Med anledning av ovanstående beredning anses 
nämndinitiativet bifallet.". 
 
Beslutsgång 
Kommunstyrelsens ordförande Per Gröön (C) frågar om kommunstyrelsen 
godkänner att i kommunstyrelsens förslag till beslut ändra ordet besvarat  
till bifallet och finner att så är fallet. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Med anledning av ovanstående beredning anses nämndinitiativet bifallet. 
 
Beslutsunderlag 
Nämndinitiativ om genomlysning av socialförvaltningen.docx 
Protokoll 2024-12-03 - KU § 242  
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KS § 25     DNR:  KU.2024.375  
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Socialchefen för kännedom 
Ekonomichefen för kännedom 
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KS § 26     DNR:  KU.2024.13  
 
 
 
 Redovisning av delegationsbeslut från utskotten  
 
Kommunstyrelsens beslut 
Delegationsbeslut fattat av kommunledningsutskottet 2024-12-03 och 
socialutskottet 2024-12-03 godkänns. 
 
Delegationsbeslut fattade av kommunchefen under tiden  
2024-12-04--2025-01-08 godkänns. 
 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
KLU 2024-12-03.pdf 
SU 2024-12-03.pdf 
Redovisning av delegationsbeslut KC 241204-250108.pdf 
Tjänsteutlåtande KS  
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KS § 27     DNR:  UU.2023.13  
 
 
 
 Delegationsbeslut fattade av skolchef och skolskjutsansvarig  
 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Redovisningen av delegationsbeslut fattade av skolchef under tiden  
2024-08-05--2024-08-26 och skolskjutsansvarig 2024-01-26--2024-10-17 
godkänns. 
 
 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
till uu 241105.pdf 
Protokoll 2024-11-05 - UU § 84 
Tjänsteutlåtande KS  
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KS § 28     DNR:  KU.2024.115  
 
 
 
 Delegationsbeslut enligt Socialtjänstlagen (SoL) och Lagen om stöd 
och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt individ- och 
familjeomsorg  
 
Redovisning av fattade delegationsbeslut av Individ- och familjeomsorgen 
under perioden 2024-11-01--2024-11-30. 
 
Redovisning av fattade delegationsbeslut av biståndshandläggare enligt 
SoL och LSS under perioden 2024-11-01--2024-11-30. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Redovisning av fattade delegationsbeslut av Individ- och familjeomsorgen 
under perioden 22024-10-01--2024-11-30 godkänns. 
 
Redovisning av fattade beslut av biståndshandläggare enligt SoL och LSS 
under perioden 2024-11-01--2024-11-30 godkänns. 
 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Delegationsrapport IFO November.pdf 
Delegationsrapport SoL LSS November.pdf 
Tjänsteutlåtande KS  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
IFO-chef 
Biträdande IFO-chef
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KS § 29     DNR:  KU.2024.426  
 
 
 
 Delgivningar KS 2025-01-14  
 
Kommunstyrelsens beslut 
Redovisade delgivningar godkänns. 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Mötesprotokoll Hjälpmedelsnämnden 2024-12-06 signed.pdf 
Protokoll förbundsstyrelsen Sydarkivera 2024-12-06.pdf 
Tillsynsrapport Fröviskolan åk 6-9.pdf 
Beslut Fröviskolan åk 6-9.pdf 
Protokoll TNHÖ 2024-12-16.pdf 
Protokoll förbundsdirektion ÖSK 2024-12-16.pdf 
Missiv - uppföljande granskning av myndighetsutövningen (avser 
Myndighetsnämnden).pdf 
Revisionsrapport Uppföljande granskning av myndighetsutövning, Högsby 
kommun.pdf 
SARK_2024_262 - FS §44 Inriktningsbeslut för kartor, ritningar och teknisk 
dokumentation..docx 
SARK_2024_262 - Underlag för inriktningsbeslut för kartor, ritningar och teknisk 
dokumentation..docx 
SARK_2024_263 - FS §43 Redovisning av digitala arkivleveranser hösten 
2024.docx 
SARK_2024_263 - Redovisning av digitala arkivleveranser hösten 2024.docx 
Beslut Hultsfred KF 2024-12-09 - Driftbidrag till Emåbygdens Vind AB.pdf 
Handlingsprogram transportinfrastruktur i Kalmar län 2024 - 2029.docx 
Beslut RF 2024-11-27Handlingsprogram transportinfrastruktur Kalmar län 2024   
2029.docx 
Protokoll_styrelse_kfkl_241212.pdf 
Skrivelse om anhöriggruppen.pdf 
Protokoll direktionsmöte RTSO 2024-12-13 signed.pdf 
Protokoll-Styrelsen-Samordningsförbundet-241220.pdf 
Verksamhetsplan Budget 2025.pdf 
Brev angående verksamhetsplan och budget 2025.pdf 
Tjänsteutlåtande KS  
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 Frågor kring kommunens arbete med enskilda vägar  
Anders Svensson (M) ställer följande frågor: 

1. Kommunfullmäktige beslutade 2024-03-04 § 32, att en enklare 
strategi/handlingsplan och ekonomisk konsekvensbeskrivning för 
överlämning tas fram under 2024. Var finns detta handlingsprogram 
gällande enskilda vägar? 

2. Reglementet enskilda vägar föreskriver att en träff med aktiva 
vägföreningar ska hållas en gång per år, exempelvis har 
föreläsningar, aktuella frågor (moms, underhåll, investeringar) varit 
aktuella ämnen på dessa träffar. Under pandemin upphörde detta 
forum, undertecknad emotser att dessa träffar, en gång per år, 
kommer igång omgående. 

 
Kommunchefen svarar: 

1. Arbetet med att få klart strategi/handlingsplan och ekonomisk 
konsekvensbeskrivning pågår, ännu finns inget klart. 

2. Önskemålet noteras. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Kommunchefen 
Chefen för samhällsservice och teknik för kännedom 
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