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1. Bakgrund och syfte

I kommunallagen och i lagen om kommunal bokforing och redovisning finns regler for
hur kommuner och regioner ska skota sin ekonomiska forvaltning. Dér beskrivs bland
annat att kommuner ska ha en god ekonomisk hushéllning med mal och riktlinjer for sin
ekonomi och verksamhet. Det &r kommunfullméktiges uppgift att besluta om riktlinjer
och mal for god ekonomisk hushéllning for kommunen. Om kommunen har en
resultatutjdmningsreserv och/eller en resultatreserv ska riktlinjerna dven omfatta
hanteringen av dessa.

2. Grundlaggande principer

2.1 Riskbedomning av god ekonomisk hushéllning

Grundtanken bakom begreppet god ekonomisk hushallning, dr att varje generation av
invanare ska béra kostnaderna for den service som de sjélva beslutar om och som de
sjdlva konsumerar, samt att gjorda investeringar ska kunna erséttas.

Hogsbys budget med verksamhetsplan dr det 6vergripande styrdokument som omsétter
Hogsby kommuns vision och véirdegrund till 1angsiktiga mal och som ska stodja en god
ekonomisk hushdllning. Vid en utvirdering av god ekonomisk hushallning ska utfallet
avseende finansiella och verksamhetsméssiga mal vigas samman.

En kontinuerlig uppfoljning och utvirdering dr en nddvindig forutsittning for att leva
upp till kravet pd god ekonomisk hushéllning, dér det flerariga perspektivet ar viktigare
an det enskilda riakenskapsaret. Kravet pd god ekonomisk hushéllning &r overordnat
balanskravet, vilket innebir att intdkterna ska overstiga kostnaderna. Detta innebir att
det inte &r tillrackligt att i resultatet uppnd balanskravet, utan for att kravet pa en god
ekonomisk hushéllning ska vara uppfyllt bor resultatet ligga pa en niva som realt sett
innebér att kommunens ekonomi visar 6verskott pa bade kort och lang sikt.

For att sdkra en héllbar ekonomi krdvs &dndamélsenliga och kostnadseffektiva
verksamheter, hushallning med tillgéngliga resurser och en framforhallning i ekonomin.
Nya satsningar och investeringar i1 verksamheten ska dirfor ske med langsiktighet i
fokus. Darfor dr det viktigt med en cirkuldr ekonomi som skapar ekonomisk utveckling
genom innovationer och nytdnkande.

For att Hogsby kommun ska kunna hantera konjunktursvingningar och ha en
handlingsfrihet ar det viktigt att bygga upp reserver i form av eget kapital vilket krédver
ett positivt resultat over tid. Det ekonomiska resultatet ska ocksé vara tillrdckligt stort
for att klara pensionsutbetalningar och investeringar i framtiden. For att sékra god
ekonomisk hushallning pé 1ang sikt ska resultatet over tid uppgé till minst tva procent
av skatteintékter, generella statsbidrag och utjamning. Investeringar ska finansieras s
langt det &r mojligt med egna medel och soliditeten ska starkas kontinuerligt.

Under vissa forutsittningar finns mdjlighet att reservera delar av ett positivt resultat i
en resultatreserv.
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2.2 God ekonomisk hushéillning

God ekonomisk hushéllning kridver en utvecklad planering med framforhéllning och
handlingsberedskap for att sdkerstilla en kostnadseffektiv och &@ndamalsenlig
verksamhet. En riskbedomning av hur olika beslut paverkar kommunens hushéllning
med sina resurser ska alltid ske nér beslut fattas. Konsekvensanalys och finansiering ska
framga av beslutsunderlaget.

Riskbedomningen ska ha sin utgdngspunkt i kommunens ekonomiska stdllning, vilka
faktorer som fraimst kommer att paverka verksamheten och ekonomin i1 framtiden samt
en beddmning av faktorernas betydelse och paverkbarhet. Det kan till exempel gélla
planerade investeringar, laneskulder och det totala pensionsatagandets paverkan pa
resultat och stéllning.

De risker som bor beaktas infor vésentliga beslut och som kan péverka kommunens
resultat och stéllning &r:

e Budgetoverskridanden: Projekt har ofta en tendens att kosta mer &n vad som
ursprungligen planerats. Detta kan leda till att kommunen 6verskrider sin budget,
vilket kan paverka andra omraden av kommunens verksamhet.

e Riinterisk: Om kommunen lanar pengar for att finansiera sina investeringar, kan en
okning av rdantorna 6ka kommunens skuldbetalningar och péverka dess ekonomiska
stabilitet.

o Effektforlust: Om de forvintade effekterna frén en investering inte realiseras, kan
detta leda till en ofordndrad verksamhet eller till och med en lagre effektivitet for
kommunens verksamheter.

e Likviditetsrisk: Stora investeringar kan binda upp en stor del av kommunens
tillgéngliga medel, vilket kan leda till likviditetsproblem.

e Politisk risk: Politiska fordndringar kan padverka kommunens investeringsprojekt.
Till exempel kan ett byte av kommunledning leda till att vissa projekt prioriteras
ned eller avbryts helt.

¢ Risk for lagkonjunktur/recession: I hindelse av en ekonomisk nedgéng i form av
till exempel en ldgkonjunktur eller recession kan kommunens inkomster minska,
vilket kan gora det svarare att finansiera investeringar.

2.3 Uppfoljning och bedomning av god ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushéllning kan ses i1 tva dimensioner; att hushélla i1 tiden samt att
hushalla 6ver tiden. Ekonomi ska védgas mot verksamhet pd kort sikt och mot
verksamhetens behov pé ldngre sikt. Vidare har begreppet god ekonomisk hushallning
bade ett finansiellt och ett verksamhetsperspektiv.

Det finansiella perspektivet innebir att varje generation sjilv ska bara kostnaderna for
den service som den konsumerar, det vill sdga ingen generation ska behova betala for
det som en tidigare generation har forbrukat. Kommunen maste ange en ambitionsniva
for den egna finansiella stéllning och utvecklingen i form av finansiella mal.
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Verksamhetsperspektivet tar sikte pd att kommunen maste bedriva sin verksamhet pa
ett kostnadseffektivt och andamalsenligt sétt for att kunna skapa forutséttningar for en
god ekonomisk hushallning. For att sdkerstélla detta méste det finnas ett klart samband
mellan resurser, prestationer, resultat och effekter.

Regelbundna uppfo6ljningar i form av delarsrapporter samt arsredovisning syftar till att
identifiera hur vdl kommunen lever upp till god ekonomisk hushéllning. Kommunens
utskott/ndmnder och styrelse ska géra en beddmning av om resultatet (bade finansiellt
och verksamhetsmassigt) 1 delarsrapport och arsredovisning dr forenliga med beslutade
mal och om verksamheten har bedrivits med god ekonomisk hushallning.

Beddmningen i samband med arsredovisningen innebér att for att en god ekonomisk
hushallning ska anses vara uppnddd ska merparten av malen bedémas vara pé vig att
uppnas eller kommer att uppnas. For delarsrapporten ska beddmningen baseras pa det
prognostiserade resultatet vid arets slut. For de resultat som redovisas senare &n
innevarande ar tas mattets senaste tillgdngliga resultat med vid utvérderingen.

3. Resultatutjaimningsreserv (RUR)

Resultatutjamningsreserven (RUR) avvecklas fran och med 1 januari 2024 men far vara
kvar och nyttjas till utgdngen av ar 2033 enligt nuvarande lagstiftning.

3.1 Disponering av kvarvarande RUR

Disponering av kvarvarande medel i RUR f0ljer tidigare beslutad riktlinje.

Hogsby kommun far disponera medlen 1 resultatutjimningsreserven om
balanskravsresultatet dr negativt. Detta giller bade 1 budget och i1 bokslut.

Om prognosen for skatteunderlagsutvecklingen under budgetarbetet understiger det
tiodriga genomsnittet kan en disponering av medel fran RUR budgeteras. Dock under
forutséttning att medlen fran RUR anvénds for att tdcka negativa resultat, vilket innebér
s& mycket som krévs for att balanskravsresultatet ska komma upp till noll, eller s& langt
som reserven racker for att ticka det negativa resultatet.

Eftersom kommunen aldrig vet hur l&ng en pagéende ldgkonjunktur kommer att vara ar
det inte tillatet att disponera hela RUR under det forsta aret av en lagkonjunktur utan en
del av reserven sparas till de kommande dren. Pa sa sitt kan kommunen mellan aren
arbeta med olika kombinationer av atgéirder i verksamheten och disponeringen av RUR.
Beddmningen ir att behovet av att nyttja reserven kommer att vara storst det forsta aret
varmed storre delen av reserven far nyttjas da. Dérefter finns stérre mojligheter att hinna
anpassa verksambheten till konjunkturnedgéngen.

Maximalt 70 procent av RUR far tas i ansprék det forsta aret 1 en 1dgkonjunktur. Under
det andra ret far maximalt 50 procent av de aterstdende medlen tas i ansprik och under
det tredje dret far hela den resterande reserven tas i ansprak.
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3.2 Beslut om disponering av RUR

Beslut om kommande ars disponering ska fattas i samband med budgetbeslutet. I
samband med arsbokslutet fattas beslut om den verkliga disponeringen.
Kommunstyrelsen ldmnar 1 arsredovisningen forslag till kommunfullmiktige avseende
disponering av RUR.

4. Resultatreserv (RER)

Fran och med 1 januari 2024 infors en mgjlighet att reservera medel till en resultatreserv
(RER).

4.1 Avsittning till RER

Medel far reserveras till en RER som sedan kan anvindas 1 syfte att uppnd en god
ekonomisk hushillning. Reservering av medel till RER far goras med hogst ett belopp
som motsvarar det ldgsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets
resultat efter balanskravsjusteringar som dverstiger;

1. en procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning, eller

2. tva procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning, om kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Kommunen far inte ha negativa balanskravsresultat fran tidigare rdkenskapsar kvar att
reglera for att f4 gora avsittning till RER. Storleken pA RER maximeras till hogst fem
procent av skatteintdkter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.

4.2 Disponering av RER

Forutsittningarna for att kunna disponera RER for Hogsby kommun ér foljande:

e Balanskravsresultatet ska vara negativt och reserven far anvindas for att na upp
till ett nollresultat, eller sa ldngt som den técker.

e Anvindning av medel fran RER ska utgd fran vad som avses med god
ekonomisk hushéllning enligt kommunallagen.

e RER far anvidndas vid omvérldsforandringar eller kostnadsokningar som pé kort
sikt paverkar kommunens resultat negativt forutsatt att det frimjar en god
ekonomisk hushallning.

e RER far dven anvindas vid oforutsedda utgiftsokningar eller inkomstbortfall, s&
lange det bidrar till att uppné en god ekonomisk hushéllning.
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Medel frdn RER fir anvindas bade i budget och arsredovisning under samma
forutséttningar.

Exempel pd anvindning kan innefatta kostnader for nddvéndiga omstruktureringar av
verksamheten for att pa ldng sikt uppna en god ekonomisk hushéllning. Det kan dven
inkludera ovéntade utgiftsokningar till foljd av omvirldsfordndringar, sdsom Okade
pensionskostnader eller inkomstbortfall dar skatteunderlaget minskar under ett enskilt
ar. Det dr viktigt att betona att resultatreserven inte bor anvéindas for att ticka langsiktiga
kostnadsokningar, for att mota okade ambitioner eller kompensera for ineffektiv
verksamhetsdrift.

Det ska framga i forvaltningsberittelsen till vad och varfér medlen disponerats.
4.3 Beslut om avsattning till och disponering av RER

Beslut om kommande ars avsittning eller disponering ska fattas i samband med
budgetbeslutet. I samband med &rsbokslutet fattas beslut om den verkliga avsittningen
eller disponeringen. Kommunstyrelsen ldmnar i arsredovisningen forslag till
kommunfullméktige avseende avséttning till eller disponering av RER.



