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Introduktion

Oversiktsplanen &r ett strategiskt politiskt dokument som ska spegla kommunens
uppfattning om byggande, mark- och vattenanvandning och hushallning med
naturresurser. For att fungera som ett verktyg for politiken maste planen vara aktuell
och det ska tas fram en planeringsstrategi inom tva ar fran en ny mandatperiod.
Hogsby kommuns géallande 6versiktsplan antogs 2012-11-05 och kommunfullméaktigeval
genomférdes under september 2022.

Ta fram en A
Félja upp & utvardera planeringsstrategi nta

Granska
Genomfora & Uppratta &
folja upp planen andra planen
Genomfora & anvanda
Samrada
Valja dtgarder & budgetera Initiera

Processbild som visar uppfoljning av 6versiktsplanering fran Boverket, Kunskapsbanken.

Syftet med planeringsstrategin ar att avgéra om kommunens éversiktsplan ar aktuell och hur
kommunen ska arbeta framat med strategisk planering. Det kan vara nya forutsattningar,
kunskaper, lagandring eller annan politisk uppfattning som medfor att oversiktsplanen
behdver revideras.

Processen kring planeringsstrategin innebér inte krav pa ett samradsskede eller bedémning
gentemot miljoaspekter enligt miljobalken. Eftersom strategin enbart forhaller sig till
gallande oversiktsplan, sd har den bedémningen redan gjorts vid framtagandet av
oversiktsplanen. De formella kraven pa planeringsstrategins innehall &r av begréansad
omfattning vilket mojliggor att strategin kan hallas kortfattad.

Arbetet med planeringsstrategin kan delas in i foljande huvudsakliga delar.

e Tastéllning till &ndrade planeringsforutsattningar
Kommunfullméktige ska ta stallning till &ndrade planeringsforutsattningar av
betydelse for dversiktsplanens aktualitet.
o Tastéllning till dversiktsplanens aktualitet
Kommunfullméktige ska beddéma i vilken utstrackning dversiktsplanen ar aktuell i
forhallande till vissa krav i plan- och bygglagen.
o Tastallning till kommunens fortsatta arbete med 6versiktsplanering
Det centrala i planeringsstrategin a&r kommunens stéllningstagande till den fortsatta
oversiktsplaneringen. Strategin i sig inneb&r dock ingen andring av oversiktsplanen.
e Anta planeringsstrategin
Kommunfullmaktige ska anta planeringsstrategin senast 24 manader efter val.



Gallande dversiktsplan

Oversiktsplanen som antogs ar 2012 &r indelad i tvéa delar, forsta delen innehaller rubrikerna
Mal — Strategier — Konsekvenser; den andra delen Markanvandning — Omradesbeskrivning.
Det finns inga tematiska tillagg eller fordjupningar till Oversiktsplanen, de som fanns innan,
till exempel en vindbruksplan fran ar 2010, &r inkorporerade i den kommuntackande
oversiktsplanen.

Under devisen "Hogsby — Mjligheternas kommun™ finns tre visioner samlade:

o Ett tryggare, 6ppnare och mer tolerant samhélle dar foretagsamheten 6kar och
manniskor vagar forverkliga sina drommar.

e En ”gron kommun” som brukar utan att forbruka. Satsningar pa miljoteknik och
fornyelsebar energi.

e Oppenhet for och aktiv i gransdverskridande samverkan.

Detta ska ske uppnas genom nagra strategiska principer:

Utvecklingsarbetet ska praglas av enighet och samverkan. Enighet i grunden, men &ven ta
vara pa olikheter.

Samverkan — bjud in fler aktdrer och ge mojlighet till delaktighet.
Fokus pa mojligheter istallet for att identifiera problem och hinder.

Den mer konkreta styrningen av den fysiska planeringen ar indelad omradesvis utifran
kommunens fem téatorter och deras omland. Riksintressen, miljokonsekvenser och LIS-
omraden (Landshygdsutveckling I Strandnéra lagen) redovisas kommunovergripande.

Lank: https://www.hogsby.se/Bygga-bo-och-miljoe/Byqgga-och-planera/Oeversiktsplanen

Vad har hant sen 20122 Lokal omvarldsspaning

e Kommunens befolkning har minskat fran cirka 5 900 invanare till cirka 5 530 (kvartal
2, ar 2023). Den positiva utvecklingen av befolkningsméngden fran bérjan av 10-talet
brots i slutet av forra decenniet, framfor allt till foljd av minskad utrikes immigration
och utflyttning inom lénet.

e Under samma tidsperiod har Kalmar lan 6kat sin befolkning med cirka 10 000
invanare, till knappt 248 000 invanare.

e HOgsby kommun har likt lanet i 6vrigt en aldrande befolkningsstruktur, men detta har
dampats nagot av utrikes inflyttning av yngre manniskor under tidsperioden.

e Andelen utrikesfodda har okat fran lite over 11 % (uppgift fran 2008) till cirka 24 %.

e Arbetslosheten bland den arbetsfora befolkningen har 6kat fran drygt 8 % till cirka
14 % (uppgift fran 2018).

e Antalet sysselsatta i var lokala arbetsmarknadsregion (Oskarshamn) har 6kat nagot,
ihop med Okat antal utpendlare i kommunen till arbetsplatser utanfor Hogsby.

e Omsattningen i kommunens foretag har 6kat ndgot, men antalet sysselsatta i
kommunen minskat kraftigt.


https://www.hogsby.se/Bygga-bo-och-miljoe/Bygga-och-planera/Oeversiktsplanen
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Karta over utpendling fran Hogsby tétort. Tydligaste sambandet ar mot Oskarshamn, men
kopplingen vasterut mot Kronobergs lan har dkat i betydelse. Fran Fagerhult och véstra
kommundelen &r detta samband &nnu starkare.

Fran och med ar 2012 till 2022 har 16 lagenheter i smahus och 106 i flerbostadshus
(varav 101 i Mogarden-projektet med trygghetsbostader) fardigstallts i kommunen
(enligt SCB:s statistik och definitioner).

Fastighetsmarknadens prisutveckling (fér smahus) har varit lagre an for lanets dvriga
kommuner, men fran en absolut botten ar 2012 s har genomsnittspriserna nastan
fordubblats till ar 2022.

Region Kalmar lan har ersatt tidigare Kalmar lans landsting.

En ny regional utvecklingsstrategi for Kalmar ldn har antagits, ”Klimat att vixa i”. En
gemensam fardplan for Kalmar lan 2030. Fyra prioriterade utvecklingsomraden:
Delaktighet, hélsa och vélbefinnande. God milj6 for barn och unga. Hallbar
samhallsplanering. Starkt konkurrenskraft. FOr nérvarande arbetar regionen (bland
annat) med en strukturbild for Kalmar 1an och en regional cykelstrategi.
Klimatfragan ar inte pa nagot satt ny, men en allt mer brannande fram- och
samtidsfraga, globalt, nationellt, regionalt och lokalt. Fragan konkretiseras i arbete
med bade utslappsminskningar saval som anpassningsatgarder.

Borjan av 20-talet préglades av en global Covid-pandemi och efterféljande
inflationskris, vilket har lett till kraftiga rantehdjningar som i sin tur hdmmar
nybyggnadstakten.

Ar 2022 trappades kriget i Ukraina upp till en fullskalig rysk invasion, ett krig som i
skrivande stund inte har nagon ande i sikte, med globala aterverkningar.
Krigsberedskapen som en kritisk aspekt i samhallsplaneringen har aterkommit med
besked, efter ett antal decenniers framtids- och fredsoptimism efter Berlinmurens fall.



Robusthet for kriser och krig ar saledes aterigen en central del av en hallbar
samhallsutveckling.

Flerbostadshus nyligen byggt alldeles intill Hogsby Station.

Uppféljning av dversiktsplanen

Hogsby kommun har arbetat aktivt med forverkligandet av éversiktsplanens strategi pa olika
satt. Det finns flera exempel pa kommundovergripande samverkan som ett sétt for en liten
kommun att uppratthalla nédvandig samhallsservice pa ett kostnadseffektivt sétt. Det
regionala perspektivet ar tydligt i de hallbarhetssatsningar som sker, till exempel bygget av en
biogasmack i Hogsby. Kommunen har ett gott rykte med att ha en snabb och personlig
service, dar det ar latt att fa tag i ratt person nar man ska forverkliga sitt projekt. Nagra
branscher har pekats ut sarskilt som fokusomraden for 6kad foretagsamhet. Samtidigt kan
konstateras att det &r en langsiktig process att starka och bredda det lokala naringslivet.

Generellt har exploateringstrycket varit lagt i kommunen och de projekt som genomforts har
hallit sig inom befintliga strukturer. De L1S-omraden som pekats ut har inte varit foremal for
detaljplanelaggning annu, men det finns aktuella planeringsuppdrag for nagra omraden.

En kritik som kan stéllas mot 6versiktsplanen ar att den ibland &r véldigt detaljerad i
foreslagna insatser och mal. Efter ett antal ar sa kan dessa kannas 6verspelade, medan de mer
strategiska malen fortfarande haller. Av de mer konkreta insatser som pekats ut i OP sa har en
hel del forverkligats:

Natur- & Kulturmiljoer



Kulturmiljéprogram ar upprattat.

Inget kommunalt naturreservat pa skogsmark &r inrattat, men kommunen samverkar
med grannkommuner i dialogen kring en ny nationalpark i Ekopark Hornso.
Aterskapande och restaurerande av vatmarker ar ett mél i dversiktsplanen, minst 15
hektar fram till ar 2015 | SMHI:s databas 6ver nyanlagda vatmarker ar arton stycken
anlagda vatmarker registrerade i kommunen, varav tio sen ar 2012, med en
sammanlagd areal pa drygt femtiofem hektar. Flera ar tillkomna de senaste fem aren
och det marks ett stort intresse fran markagare som ser ett varde i vatmarkerna.

Friluftsliv, Kultur & Fritidsaktiviteter

Naturguide framtagen.

Visionsarbete for Odensvi-omradet paborjat, liksom for Lanhagen. Detaljplan
framtagen for Odensvi dér nya foreningsbyggnader tillkommit de senaste aren.

Inga tysta omraden utpekade, malet var innan ar 2014. Detta &r en viktig del i att
frdmja rekreation och turism, eftersom en del av Hogsbys lockelse ligger i den
vildmarkskénsla som finns i vissa delar.

Hogsbyleden behdver ett omtag vad galler dragning, information, underhall och
teknisk standard.

Cykelturkartor ar framtagna for tva tatorter, men det ar svarare att komma fram med
nya cykelleder, da markagaravtal kravs. Ansvars- och forsakringsfragor hindrar ofta
genomfdrande.

Naturresurser

| majoriteten av kommunens malvattendrag/sjoar ser idag forsurningssituationen bra
ut. Inget behov av kalkning de senaste aren. | 14 av 15 sjoar i Hogshy kommun &r pH-
vardet Over 6. Effektuppféljning och évervakning i samband med kalkning av sjoar
och vattendrag fortsétter.

Biogasmack ar byggd.

Utslappen av vaxthusgaser fran kommunen (direkta utslapp) har minskat med
uppskattningsvis 15 % sedan ar 2012. De storsta utslappskallorna ar jordbruk och
transporter, dar jordbruket star for en relativt storre andel av utslappen pa grund av
Okad produktion och utslappsminskningar i andra samhallssektorer.

Kommunen ska fran arskiftet 2023-2024 ta 6ver insamlingsansvaret for forpackningar
fran FTI1, och hushallsnara insamling ska inforas for villor under 2024 och for
flerbostadshus senast 2026.

Téackning av deponin i Kolsrum ar planerad med projektslut r 2030. Nationellt har
deponering av material minskat med 94 % de senaste tjugo aren!

Planen for hanteringen av avfall framat ar att forebygga uppkomsten av avfall,
ateranvanda sa mycket material som det gar, lamna material for atervinning istéllet for
att kasta, tervinna material som energi och minska méangden avfall som deponeras.

Befolkning & Bebyggelse

Befolkningen har minskat de senaste aren, se féregaende omvarldsbevakning.
Medborgarundersokning verkar inte ha genomforts sedan 2011.



e Radonhalt i byggnader och vattenkvalitet i brunnar och pa badplatser méts
kontinuerligt genom kommunens och fastighetsagares forsorg.

e Halten av luftféroreningar ska inte overskrida riktvarden. Det finns ett
kontrollprogram dar luftkvalitet mats regelbundet, framst vintertid kan man se att
riktvarden for bensopyren och sma partiklar (PM 10) éverskrids. Ett viktigt arbete har
som det hant mycket inom &r &renden kring luftvdrmepumpar, dar ett stort antal villor
har ersatt gamla ved/oljepannor till varmepumpar. Dessutom har kraven pa nya
eldstader skarpts och kommunen bedriver tillsyn vid behov dar problem uppstar.

e Tematiskt tillagg for sammanhallen bebyggelse &r inte framtaget, men en inventering
av dessa ar beslutad i Myndighetsnamnden (2012-06-14), vilket bedéms fullt
tillrackligt for att fungera som beslutsunderlag.

e Det finns en stor efterfragan hos samhallsféreningar och medborgare pa tillsyn av
misskotta fastigheter i kommunens tatorter. Kommunen har haft svart att méta upp
detta behov, eftersom tillsyn ar en mycket arbetskravande process och det ofta ar svart
att fa tag i agare, som kan vara dodsbon dar ingen tar hand om fastigheten. | ett fall
har kommunen nu beslutat att ansoka om expropriation av en ”abandonerad” fastighet
med en brandskadad byggnad.

S

Bygge pagar av fritidshus pa en av kommunens villatomter i Fagelfors. Kommunen har
en stor markreserv av villatomter, med en svagt positiv trend for tomtférsaljningar.

Landsbygdsutveckling i strandnara omraden

e Flera planprojekt i LIS-omrade finns med i kommunens prioriteringslista for
kommande planuppdrag.

Infrastruktur

e Restider for tag respektive bil ska minska. Detta &r ett langsiktigt arbete, de punkter
som omnamns i OP avseende restider finns nu med i Region Kalmars
handlingsprogram for ”Transportinfrastruktur i Kalmar l&n 2020 — 2025.



Regionen och kommunen é&r fortsatt mycket engagerade i paverkansarbete for att
behalla tagkopplingen till Linkoping C, ett orosmoln som vackts i

projekt ”Ostlanken”.

Fiberutbyggnad har skett pa flera hall i kommunen, tackningsgraden (tillgang till eller
direkt narhet till fiber eller bredband med hdg kapacitet) &r nu 75 %, en fordubbling
fran ar 2017 till 2022! Tillgang i form av anslutningsgrad ar drygt 50 % av hushallen.
Gang- och cykelvag till Odensvi konstgrasplan ar byggd under 2023.

Riksvag 23/34 har fatt en battre standard och trafiksékerhet i och med att strackorna
Glahytt - Stora Aby samt Malilla - Hultsfred byggts om till métesfri vag med 100
km/h. Pa Riksvag 34 i riktning mot Kalmar fardigstalls i nartid ombyggnaden av den
olycksdrabbade korsningen vid E22/Alem. P4 Riksvag 37/47 pagar planeringen for
motesfri 100-vag for strackan Bockara - Oskarshamn. Forbattrad busshallplats med
pendelparkering har bland annat anlagts vid riksvag 37/Fagerhult.

Flera strukturella forandringar vilka paverkar transportsektorn under senare ar bland
annat att det statliga vagnatet successivt 6ppnas upp for saval tyngre som langre
lastbilar, 6kad elektrifiering av personbilar och 6kade kostnader for drivmedel.

Naringsliv

Kommunen har en handlingsplan for naringslivsfragor och en naringslivsutvecklare
som arbetar utatriktat mot foretag.

Energi & Teknisk forsorjning

Miljomassigt hallbar uppvarmning av kommunala lokaler &r ett utpekat mal som
kommunen arbetat kontinuerligt med under perioden. Fran och med 2020 gick
skotseln av kommunala fastigheter éver till Hogsby Bostads AB. Det ar viktigt att
fortsatta arbetet och &ven forbattra bevakningen av energiférbrukningen for att
identifiera var effektiviseringsatgarder kan sattas in till storst nytta.

Uppvarmningen av kommunala lokaler sker nastan uteslutande med férnybara
energikallor (biobransle till fjarrvdrme och varmepumpar).

Vattenforsorjningsplan &nnu inte framtagen, men finns med som ett kommande
moment i VA-planens genomfdrande.

Cirka 1600 stycken enskilda avlopp har inventerats i kommunen. Mellan &r 2012 och
2018 har cirka en tiondel behandlats och atgardats. Arbetet pagar fortlopande, men det
har blivit tydligt att det maste finnas en jamn takt i arbetet som motsvarar kapaciteten
hos lokala entreprendrer att anlagga nya avlopp.

VA-planen med atgardsprogram foljs upp arsvis och en forvaltningsévergripande VA-
grupp driver vattenfragorna inom kommunen.

Service, Utbildning & Folkhélsa

Kommunal cykelstrategi har tagits fram, dar folkhalsoaspekten betonas sarskilt.

Demokrati & Jamlikhet

Digital teknik for att framja dialog och god service har byggts ut avsevért, e-tjanster,
Facebook och Instagram. Sociala medier kan sakert nyttjas annu mer for att na ut
bredare an idag.



Foreningsdialog ar en naturlig del av den kommunala verksamheten pa manga
omraden. Senaste aren har dialog bedrivits om Odensvi, Berga och Lanhagen.
Kommunen har gjort insatser for att framja etablering pa arbetsmarknaden och matcha
arbetstagare med naringslivets behov.

Barnkonventionen har blivit svensk lag, med krav pa utékat deltagande och beaktande
av barns intressen.

FN:s milleniemal har ersatts av Agenda 2030, med 17 utpekade malomraden. Agenda
2030 anvands bland annat som hjalp vid miljobeddmning av planer.

Mellankommunala fragor

Samverkan mellan kommuner gérs inom manga kommunverksamheter,
kommunalteknik, 16nesystem, upphandling, delade tjanster mfl..

| framtagandet av cykelstrategi, kommunal saval som regional har dialog skett pa det
regionala planet. Genom Trafik- och Infrastrukturradet sa deltar kommunen
fortlépande i den regionala transportplaneringen.

Riksintressen

Infrastrukturens riksintressen beaktas kontinuerligt i planering och byggande.
Kommunen deltar dven i dialogen kring regionala infrastrukturfragor, som Ostlanken
och Linkodping C.

Trafikverket har under ar 2023 beslutat om nya Riksintressen for kommunikationer.
En utredning om eventuell riksintresseforklaring av Glasriket togs fram av berérda
lansstyrelser men arbetet avslutades ar 2020 utan beslut om nytt riksintresse.
Skotsel- och bevarandeplaner for riksintressemiljoer &r inte framtagna, men det finns
ett uppdrag att ta fram en sadan for Eman och Lanhagen i Hogsby samhalle.

Flygfoto dver Allgunnen, ett omrade dar nationalpark diskuteras! Foto: Lantmateriet.
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Andra strategiska planeringsdokument

Vatten- och avloppsplanplan ar antagen av Kommunfullmaktige 2020-06-08 och foljs upp
arligen. En forvaltningsovergripande arbetsgrupp ansvarar for arbetet som sker i samverkan
med externa intressenter, exempelvis Emaférbundet.

Kulturmiljoprogram ar framtaget och ska kommuniceras och appliceras pa olika sétt och till
olika malgrupper. Den ger ett mycket anvandbart underlag som lyfter fram kommunens
rikedom pa vackra och intressanta kulturmiljoer.

Bostadsforsorjningsstrategi togs fram ar 2017, precis i slutet av en period med stort
flyktingmottagande. Dess slutsatser och strategier &r dock fortfarande aktuella, &ven om det
finns en stor osékerhet kring framtida befolkningstrender. Sammanfattning av strategin foljer
nedan:

Slutsatser

- For fa bostader har byggts de senaste aren dar efterfragan finns, d.v.s. i centrala och
attraktiva lagen.

- Det finns for tillfallet en generell bostadsbrist i kommunen, vilket framforallt galler
hyresrétter i flerbostadshus.

- Efterfragan pa boenden kommer fortsatt vara hog de kommande aren, dock ar det svart att
forutspa om efterfragan kommer att kvarsta pa lang sikt.

- Det finns en lasning i bostadsmarknaden eftersom manga aldre eller ensamma véljer att bo
kvar i villor/smahus.

- Planberedskapen: Det finns en rad &ldre planer som inte genomforts. Dessa ar dock till stor
del otidsenliga eller i praktiken ogenomférbara da de i manga fall ar i oattraktiva lagen. Det
finns &ven ett antal lediga tomter for villabebyggelse, men nybyggnationer av enfamiljshus
har inte skett i ndgon storre utstrackning de senaste aren.

- Ekonomiska faktorer paverkar bostadsbebyggandet. Kostnaden att bygga nytt ar storre an
marknadsvardet av det fardigstallda huset. Finansieringsproblem.

Hogsby kommuns mal och strategier

- Mojliggora flyttkedjor och generationsvaxlingar genom nybyggnation av lagenheter i
attraktiva lagen. Mest attraktiva lagen i Hogsby kommun torde vara centralt i narhet till
service.

- Marknadsfora kommunen i syfte att attrahera externa byggherrar. (underlatta for externa
byggherrar att bygga flerbostadshus, annars ar det i praktiken bara det kommunala
bostadsbolaget som kommer att bygga)

- Skapa goda forutsattningar fér bostadsbebyggande, genom att ha en god planberedskap.
Det innebar att inom rimlig tid gora en dversyn av kommunens 6versiktsplan samt att i
centrala och attraktiva lagen, foretradesvis med goda kommunikationsmojligheter med
kollektivtrafik, dar kommunen &r markagare och det finns otidsenliga detaljplaner ta fram
nya detaljplaner fér dessa.

- Verka for ett varierat utbud av bostader i alla kommundelar som tillgodoser invanarnas
behov och 6nskemal. Verka for en spridning i boende- och upplatelseformer.
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- Fora en aktiv och strategisk markpolitik for att kunna erbjuda lamplig mark for
bostadsbyggande.

T Planeringsuppdrag
7% Bland _de mer bvergripande
planeringsuppdragen i kommunens

programarbeten samt en kommuntackande

| dagvattenplan. Programarbetena
& omfattarSnuggan, Frovi/Kvillen-omradet samt
i omraden runt Gosjon. VA-planen har inte
hanterats som ett tematiskt tillagg till
oversiktsplanen, utan ska inkorporeras i
samband med nasta uppdatering av denna. En
dagvattenplan &r en paborjad etapp av det
¢ standigt pagaende arbetet med VA-fragor dar
OSK och Milj6- och byggkontoret samverkar.

Exempel pa modern dagvattenhantering dar
teknisk rening och férdréjning kombineras med
rekreation, biologisk mangfald och
skonhetsvirden. ”Lagunen” vid Vixjosjon.

Lagstiftning och yttre faktorer

Plan- och bygglagen har forandrats avsevért sedan den gamla oversiktsplanen togs fram,
framst vad galler processregler. Vad galler dversiktlig planering ligger fokus numera pa en
kontinuerlig strategisk planering, snarare &n att ta fram en kommuntéackande 6versiktsplan
och sen vanta med oversiktlig planering tills det &r dags att revidera den efter nagot
decennium. En utmaning &r att skapa en sammanhallen kommunal strategi nar man tar fram
olika sektorsdokument, som bostadsférsérjningsstrategi med flera. Tills vidare bedéms detta
dock vara hanterbart inom ramen for géallande 6versiktsplan.

Det finns forslag om formkrav pa digital hantering av 6versiktsplanen, vilket innebér att
information och stéllningstaganden ska struktureras enhetligt utifran en nationell standard.
Géllande Gversiktsplan har ytor som &r inlagda i kommunens GIS-databas, men har inte
samma struktur som forslaget. Det finns dock inget krav pa att gallande 6versiktsplaner ska
digitaliseras eller falla for aldersstrecket automatiskt.

En planeringsfraga som kommer bli allt viktigare de kommande aren ar vattenforvaltningen.
En nyhet sen dversiktsplanen togs &r att vattenkraften ska miljéprovas, vilket kommer leda
till att viktiga stallningstaganden fran samhallets sida behover goras. Enligt den nationella
planen for miljoprévningen sa kommer Alsteran vara bland de forsta vattendragen som ska
miljoprovas, foljt av Eman nagra ar senare. Miljoprovningens tidplan har skjutits upp ett ar.

Detta &r en del dar klimatfragorna ocksa kommer in som en viktig aspekt. Nar
oversiktsplanen togs fram sa papekades i lansstyrelsens granskningsyttrande behovet av en
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klimatanpassningsplan, eller i alla fall en fordjupning kring dessa fragor. Nagon sadan har
inte tagits fram annu.

Som en kommun med sma ekonomiska marginaler &r de statliga ekonomiska styrmedlen av
avgorande betydelse. Det handlar bade om byggandets finansiella forutsattningar, men ocksa
andra statshidrag och det kommunala utjamningssystemet som paverkar kommunens
forutsattningar att bedriva sin verksamhet och uppratthalla service. Kommunens utveckling
och strategiska végval ar darfor i hogre grad beroende av nationella politiska beslut, an
kommuner med mer expansiv ekonomisk och demografisk utveckling.

Vi har i Sverige vant oss vid en extrem lagrantesituation som majliggjort en stor vardedkning
av fastigheter i landets expansiva delar. Det &r &nnu for tidigt att avgora hur det hojda
rantelaget paverkar inflyttning till var kommun. Dessa faktorer ar tamligen oférutsagbara for
en liten kommun.

Regional planering

befolkning

Lansstyrelsen ska géra en sammanfattande redogorelse

varje mandatperiod, det ar oklart nar en sddan kommer

for Hogsby kommun eller regionen, men denna kan i sa
fall bifogas till planeringsstrategin senare.

Region Kalmar lan har paborjat ett viktigt arbete for den

regionala planeringen, Strukturbild Kalmar lan. Detta
Skl omfattar kondenserad regional statistik, men ocksé vidare
regionala utvecklingsstrategier. Detta arbete ska ocksa
vara en plattform for mellankommunala
planeringsdiskussioner, vilka kommer bli viktigare och
viktigare for att positivt utveckla var region med
gemensamma strategier och mal.

l

Av befintliga strategidokument kan sarskilt noteras den
regionala transportplanen, dar planer pa utbyggd
straktrafik kan paverka Hogsby kommun.

Region Kalmar lan har tagit fram lattfattlig relevant statistik
som beror lanets viktiga utvecklingsfragor:
https://regionkalmar.se/detta-gor-region-kalmar-lan/vi-arbetar-for-att-utveckla-lanet/statistik/
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Oversiktskarta dver kollektivtrafikstrék, vita linjer visar jarnvag, roda ett expressbussnit av BRT-typ
(Bus Rapid Transport). Utdrag fran Regional transportplan for Kalmar 1an, 2018-2029.

Analys av strategiska planeringsbehov

Aven om byggandet har 6kat de senaste aren sé de tillgangliga markreserverna av planlagd
mark fullt tillrackliga for radande exploateringstryck. De kommande arens utveckling lar
fortsatt handla om fortatnings- eller ombyggnadsprojekt i befintliga strukturer, vilket har
fordelen att det ar en resurseffektiv vaxtstrategi som starker befintliga omradens vitalitet. Det
omrade dar det kan uppkomma ett utbyggnadsbehov ar for industrimark, da framst i Hogshy
samhaélle dar det finns fa lediga industritomter.

Aven om kommunen som helhet inte har ndgon uppenbar bostadsbrist, s& ar det tydligt att det
fortsatt finns en efterfragan pa funktionella och moderna bostader, det som byggs fylls

14



snabbt, medan det samtidigt kan finnas tomma l&dgenheter i slitna oattraktiva flerbostadshus.
For att framja bostadsbyggande som tillgodoser boendebehov som finns i kommunen idag
behdver vi arbeta pa flera plan. Den stora gruppen som efterfragar bostader har inte
ekonomiska resurser for normal nyproduktion, kommunen behdver darfér vara innovativ och
frdmja ombyggnadsprojekt av olika slag eller kostnadseffektiv nyproduktion. En utmaning ar
darvidlag att hitta aktdrer som arbetar med industriell husproduktion i den lilla skalan, géarna i
hallbart trabyggande. Ett annat utvecklingsspar for landsbygdens byggande ar den nymornade
egenproduktionsrorelsen i form av bygg-/bogemenskaper och egnahemsbyggare, dar man
med stor egeninsats, ansvar, inflytande och delaktighet forverkligar sitt eget hem.

Samtidigt sa behover vi av sociala och samhéllsekonomiska skal aven dra till oss mer
resursstarka invanare, och kunna erbjuda attraktiva bostader. En nyckelfraga i det
sammanhanget &r att vi behover fa till en vardedkning av fastigheterna i kommunen, for att
mojliggora (re-)investeringar i byggnadsbestandet. Detta skulle ocksa motverka social
segregation och ge battre forutsattningar for att pa sikt uppratthalla kommunal service.

Kommunen behdver under mandatperioden uppdatera sitt bostadsforsorjningsprogram. Sedan
oversiktsplanen togs fram har dven kommunen beslutat om en folkhélsoplan, som har
paverkan pa den fysiska planeringen av kommunen.

P& hallbarhetsomradet sa har kommunens stora utmaningar pa transportomradet, ytan &r stor
och glest befolkad. Kommunen har samverkan med lokala foretag mojliggjort en gasmack
och laddstolpar for elbilar har byggts. Vi vet att det finns stor forbattringspotential vad géller
cyklande, och i cykelstrategin har kommunen identifierat atgarder som kan framja okat
cyklande, sérskilt nar det galler rekreation och turism. For langre pendlingstrafik sa har
kommunen sin styrka i den regionala tagtrafiken med tva stopp i kommunen. Med tanke pa
den laga befolkningstatheten i kommunen sa ar detta regionala strak av avgorande betydelse.
Att utveckla det vidare med antingen lokal pendlingstrafik med fler tagstopp eller busstrafik i
starka strak skulle radikalt forandra forutsattningarna for de mindre tatorterna i var region.
Det skulle bygga samman en starkare arbetsmarknadsregion, och inte minst stérka det lokala
naringslivet som ofta har svart att hitta ratt kompetens for att mojliggora tillvéxt i foretaget.

Regionens planer pa ett utbyggt expressbussnat (BRT — Bus Rapid Transport) eller liknande
stark straktrafik medfér bade majligheter och utmaningar fér kommunen. En stor mojlighet ar
att starka kopplingarna mot Kronobergs lan och Vaxjo, som idag &r svaga. Detta ar av
séarskild betydelse for den véstra kommundelen, som redan idag har en stark pendlingsrelation
over lansgransen. Utmaningen ligger i att utbyggnad av starka strak gar hand i hand med
tunnare trafikutbud vid sidan av straken. Kommunen behdver darfor beakta
anslutningsmajligheter till straken, med cykelvagar, pendlarparkering med mera. Kommunen
bor fortsatt verka for att straktrafiken utvecklas i saval vastlig som nordlig riktning efter det
pagaende projektet med kuststraket i Kalmar lan. Kommunens gatuforvaltning (OSK) har
inom kommunforbundet erfarenheter av framtagande av en transportplan for Hultsfreds
kommun. Det upplégget skulle kunna anvéndas vid framtagande av en transportplan dven for
Hogsby kommun.

Vattenfragorna ar fortsatt viktiga for var kommun, bade utifran ett resursperspektiv vad géller
tillgang till dricksvatten och for jordbrukets behov, men ocksa utifran ekologiskt perspektiv
med att varna vara vardefulla sjoar och vattendrag. Vattnet bidrar ocksa med en attraktivitet
for boende och besok i var kommun. Viktiga delar av vattenfragorna berdrs i den nu antagna
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VA-planen, vilken ska foljas upp med till exempel dagvattenplan och insatser for att framja
anslutning till VA-natet. Detta ger miljovinster, men ocksa samhallsekonomiska fordelar i ett
storre VA-kollektiv som kan bara kostnaden for en miljomassigt hallbar vatten- och
avloppsverksamhet. Lagkraven pa VA-verksamheten vad galler planering har dkat kraftigt
senaste aren och kommunférbundet OSK arbetar for narvarande med flera olika
planeringsdokument i samverkan med évriga kommunorganisationen.

| den kommande processen kring miljoprovning av vattenkraften kan det uppkomma ett
behov kommunala planeringsstéliningstaganden, dar olika samhéllsintressen kan vdgas mot
varandra, och kommunens installning tydliggdras gentemot intressenter, allménhet och den
provande myndigheten.

Vattenfragorna ar en viktig del av klimatanpassningsarbetet, men inte den enda. Ett dndrat
klimat har flera beréringspunkter for hur samhéllet kan eller bor utvecklas. Riskhantering,
paverkan pa areella naringar och turism, naturvarden, listan kan goras lang. Ett mojligt
upplagg att hantera detta &r att kombinera vattenresursfragor med klimatanpassningsfragor i
en tematiskt del av 6versiktsplanen. Det vinns flera pagaende VA-dokument som kan
integreras i 6versiktsplanen med ett sadant upplagg.

Den tekniska utvecklingen av vind- och solkraft har lett till en stor 6kning av aktuella projekt
i kommunen eller dess narhet. Det finns en stark 6nskan fran berord allmanhet att se dver
vindbruksplanen utifran att verken ar hogre och kan bli mer dominerande i landskapet.

Vad géller formmassiga forandringsbehov sa ar nuvarande versiktsplan

tydligt “pappersbaserad”, dven om ytskikten finns i digital form. En ny oversiktsplan bor vara
mer digitalt lattillganglig och kommunikativ. Detta kommer ocksa bli ett lagkrav i och med
att en digital tvingande standard &r foreslagen nationellt.

Sammantaget sa bedomer kommunen att dessa aspekter motiverar upprattande av en ny
oversiktsplan i form av en varsam dversyn och kompletteringar enligt ovan av
stallningstaganden i den nu géllande. Pa den mer detaljerade nivan sa avser kommunen att
bedriva en serie ortsdialoger under mandatperioden. Detta kan leda till att det uppstar behov
av fordjupning av for ndgon tatort. Det kan till exempel vara utbyggd straktrafik som kan
innebdra nya forutsattningar for en tatorts kollektivtrafik, nya GC-végar eller
pendelparkeringar kan kravas. Utifran dialog med lokalsamhallet kan andra aspekter av
ortens fysiska planering pakalla ny strategisk inriktning jamfort med gallande 6versiktsplan.

Vindbruksplanen bedéms i sig vara ett val genomarbetat dokument. Dock har den hos
berdrda narboende uppenbarligen tappat i legitimitet nar verken har blivit nastan dubbelt sa
hoga. Fragan ar om det darmed ska tas fram en helt ny vindbruksplan, eller om det finns
andra satt att forhalla sig till nya forutsattningar inom vindenergisektorn. Man kan
exempelvis iaktta ett storre respektavstand gentemot storre byar och orter. Att géra om
vindbruksplanen helt &r ett planeringsarbete dar specialiserad konsultmedverkan kravs.
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Analys av tatorternas oversiktsplanering
Berga

Inga foreslagna utbyggnadsomraden i dversiktsplanen, men det finns gott om planlagd mark
for utbyggnad av villatomter. Mark som ar reserverad for ett mojligt nytt triangelspar har inte
behovts tas i bruk. Kommunen har yttrat sig separat med sin installning till projektet i
synpunkter pa regionalt handlingsprogram for transportinfrastruktur. Planlaggning av LIS-
omrade vid Gosjon finns med i kommunens prioriteringslista, men &r inte paborjat.

Mellan Berga och Hogsby sa finns ett relativt stort planlagt industriomrade som bestar av
kommunalt &gd mark, dock utan utbyggd infrastruktur.

| forslag till regional cykelstrategi sa ar gang- och cykelvag mellan Berga och Hogsby
utpekad som ett kommande projekt med hog prioritet! Atgirdsvalstudie for “Forbifart
Bockara” pekar ut en vagkorridor som delvis berér Hogsby kommun.

Fagerhult

Utbyggnadsomréaden i OP har inte genomforts. Gang- och cykelvig ner till pendelhallplats
inte utbyggd, vilket blir ett storre behov om tatare busstrafik infors. Det finns en regional
ambition att utveckla lokala knutpunkter med pendlarparkering i de starka busstraken.
Kopplingen mot Aseda/Véxjo blir allt viktigare, sarskilt for den véstra kommundelen.

Representanter fran samhallsforening och markagaren (Svenska kyrkan) visar den nyligen
anordnade gang- och cykelvégen till Valenbadet, en frukt av ideella anstrangningar. Foto:
Gunilla C. Johansson, INNEHALL
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Fagelfors

Utbyggnadsomréaden i OP har inte genomforts. Verkar finnas en potentiell intressekonflikt mellan
industriell utveckling av en skog intill bruksomradet dar gallande plan medger industri, men
oversiktsplanen pekar ut omradet som rekreationsomrade. Det kan foranleda att man behover se Gver
ortens oversiktliga planering, om industrin behdver expandera. Vattenskyddsomradet i samhéllet ar
for narvarande foremal for omprévning.

Hogsby

Utbyggnadsomréaden i OP har inte genomférts, men nagra av LIS-omradena finns med i kommunens
prioriteringslista for planlaggning. Det finns fortfarande gott om lediga villatomter pa orten.
Kommunen har inlett en mer aktiv marknadsforing av tomter med hjélp av maklare.
Utvecklingsarbete pagar for rekreationsomradet Odensvi. Kommunen genomfor ett dialogprojekt
kring utvecklingen av Lanhagen, det finns liknande ambitioner dven for Odensvi fritidsomrade.

Ruda

Utbyggnadsomraden i OP har inte genomforts, det finns ocksa gott om planlagd mark for utbyggnad
av villatomter. Utvecklingsarbete pagar for Aboda Klint / Allgunnen for att utveckla turism och
rekreation. Ihop med grannkommunerna sa diskuteras méjligheten att skapa en ny nationalpark i
omradet, som har bitvis mycket hoga naturvarden. Regionala tankar om pendeltagstrafikering
alternativt utokad busstrafikering i straket ner mot Alem &r en intressant utvecklingsméjlighet for
orten!

I norra delen av Ruda finns ett storre industriomrade som sanerade i mitten av forra decenniet. | och
med att omradet &r kommunalt gt representerar det kommunens storsta markreserv av industrimark.

Strategi for Ooversiktlig planering

Hogsby kommun avser under mandatperioden initiera arbete med uppdatering av
oversiktsplanen, i form av en ny 6versiktsplan som blir en varsam éversyn av gallande
oversiktsplan. Huvuddelen av arbetet och politiska beslut kommer ske under kommande
mandatperiod. Fokusomraden i éversyn och komplettering av dversiktsplan ska vara:

e Klimatanpassning och vattenforvaltning (vissa delar av VA-planen och
relaterade dokument kan arbetas in i detta) .

e Vindbruksplan (beaktande av nya gangse verkshdjder).

e Transportplanering (trafik och infrastruktur).

e Arbete med ortsdialog och utvecklingsplaner fér kommunens mindre
tatorter (beslut 2023-05-08, KF § 73), detta for att ge ett underlag for
antingen fordjupade Oversiktsplaner for orterna eller en inarbetning i ny
kommuntéackande éversiktsplan kommande mandatperiod.

e Utveckling inom digitalisering ska beaktas i arbetet med uppdatering av
Oversiktsplanen.
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Aktualitet av gallande Gversiktsplan

De arbeten som kommunen avser att genomféra inom den strategiska planeringen enligt
ovan, hindrar inte Kommunfullmaktige att férklara den gallande dversiktsplanen fran 2012
fortsatt aktuell.

Synpunkter

Infor fullméktiges beslut om planeringsstrategi
genomfordes en remissrunda 2023-12-18 till
2024-02-21 som redovisas i en
remissredogorelse.

Vy éver Klobosjon mot Fagelfors med dess
. kyrktorn, den forsta orten som kommunen ska
F88  genomfdra ortsdialog/ortsanalys i.

Kontaktuppgifter
Emil Stille, stadsarkitekt, Hogsby kommun.
Telefon: 010- 356 50 72; e-post: emil.stille@hogsby.se

Foton &r tagna av Emil Stille, om inget annat anges.
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