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Kommunstyrelsen 2022-09-13  
 

___________________________________________________________________________________________________________ 
Justerandes sign  Utdragsbestyrkande 
  
 

 

Plats och tid Tingssalen,tisdagen den 13 september 2022 kl 13.00-16.00 
 
Beslutande Stihna Johansson Evertsson (C), ordförande 
 Per Gröön (C) 
 Anders Svensson (M) 
 Heléne Danielsson (KD) 
 Jonas Erlandsson (S) 
 Carl-Axel Blom (S) 
 Diana Bergeskans (S) 
 Linda Robertsson (S) 
 Per-Ola Herdinius (S) 
 Rolant Pridaen (SD) 
 Alf Adolfsson (SD) 
  
Övriga deltagande  Richard Gustafsson, kommunchef  
 Agneta Rodriguez, kommunsekreterare 
 Marie Lööf, skolchef, § 149 
 Martin Nilsson, ekonomichef, §§ 150-151 
 Emil Stille, stadsarkitekt, §§ 154-156 
 Christina Axelsson, personalchef, § 161 
 Susanne Winsth, socialchef, § 162 
 Margareta Johansson, familjebehandlare, § 166 
 
Utses att justera Diana Bergeskans (S) och Rolant Pridaen (SD) 
  
 
Tid och plats för justering Protokollet justeras digitalt 2022-09-21 Paragrafer 148 - 166     

  
 
Underskrifter Sekreterare  Agneta Rodriguez     
   

  

 Ordförande  Stihna Johansson Evertsson 
 
  

 Justerande    Diana Bergeskans och Rolant Pridaen   

________________________________________________________________________________ 
 

ANSLAG/BEVIS 
 Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

 
Nämnd/Styrelse Kommunstyrelsen 
 

Sammanträdesdatum  2022-09-13  
 

Datum för anslags uppsättande  2022-09-22 Datum för anslags nedtagande 2022-10-14 
 
Förvaringsplats för protokollet Kommunhuset 
 

Underskrift    Agneta Rodriguez 
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KS § 148     DNR:  KU.2022.6  
 
 
 
 Godkännande av dagordning  
Kommunstyrelsens ordförande föreslår att dagordningen kompletteras med 
ett nytt ärende "Medfinansieringsintyg för Leaderområdet Astrid Lindgrens 
Hembygd 2023-2029" samt att ärende 4 "Kontroll av dataskyddsefterlevnad 
2022" utgår. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Dagordningen med kompletteringar godkänns. 
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KS § 149     DNR:  KU.2022.14  
 
 
 
 Tema utbildningsutskottet   
Skolchefen redovisar bland annat om: 
 
Förskolan 

 Satsning på Skolverkets Läslyft, modulen Matematik och 
språkutveckling, fortsatt implementering av språk- och 
kunskapsutvecklande arbetssätt (SKUA) med både språk och 
lärandemål 

 Normer och värden, exempelvis HBTQI+diplomering, 
barnkonventionen, "Stopp min kropp" 

 Hållbar utveckling, exempelvis projekt för att ge varje barn 
förutsättningar att utveckla förståelse för samband i naturen och för 
naturens olika kretslopp 

 
Meritvärden åk 6 och 9 vt-22 

 Meritvärdet för elever i årskurs 9 har sjunkit mot 2021, från 217,7 
till 179 och ligger under genomsnittligt meritvärde både jämfört 
med riket och jämfört med länets kommuner 

 
Simkunskap vt-22 

 Elever fortsätter att bussas till simskola. 
 
Analys åk 7-9 

 Pojkar har något högre meritvärde än flickor.  
 Utvecklingsområden: Lektionsstruktur, Användandet av 

Informentor, Tidigare SYV-samtal, Frånvaro, Läxhjälp 
 
Analys åk 1-6 

 Elever blir i hög utsträckning godkända i ämnen som musik, bild, 
tekni, idrott och även i NO och SO är det relativt stor andel som når 
målen. Eleverna blir i lägre omfattning godkända i Svenska/Svenska 
som andraspråk samt mattematik. 

 Utvecklingsområden:Följa upp resultat från tester och prov, 
Lektionsstruktur, Läsförståelse, Elevers motivation och ökat 
samarbete med vh 
 

Analys nationella prov åk 3 
 50 elever i kommunen läser kursplanen för svenska och 27 elever 

läser svenska som andraspråk. Ett för stort antal elever klarar inte 
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läsförståelsefrågor efter läst text. Något sämre resultat i att läsa och 
tolka faktatesten, Förbättrat resultat i att skriva berättande text. 
Utvecklingsområden: Grundläggande läsförstående, att skriva 
faktatexter 

 På kommunnivå är det 77 elever som har genomför de nationella 
proven i matematik i år. Resultatet på kommunnivå är över lag ett 
bra resultat. 56% klarar samtliga delprov. Flera elever har missat 
någon enstaka del. 
 

HUC 
 Goda resultat uppnås både vad gäller måluppfyllelse av mätbar 

kunskap och det demokratiska uppdraget, med skolans värdegrund i 
centrum. Hög frånvaro bland vux-eleverna. Totalt inom kommunal 
vuxenutbildning sattes 34 F, fördelat på 15 st individer. 

 
Elevantal grundskoaln 2022-08-22 

 Antal elever från förskoleklass - åk 9 uppgår till 650 
 
Småttingstatistik 

 Under åren 2017-2022 har det till och med juni 2022 totalt fötts 267 
barn i Högsby kommun, varav 44 är födda 2021 
 

Statistik antal platser på förskola/fritidshem 
 Totalt kommun fritidshem 176 
 Totalt kommun förskola 153 
 Totalt köpta fritidshem 36 
 Totalt köpta förskola 65 

 
Personal september - 22 

 Totalt antal lärare är 72, 68% är behöriga och 32% är obehöriga 
 

Tid för frågor ges. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen tackar för redovisningen och uppdrar åt 
förvaltningschefen att fortsätta arbeta med att utveckla kvalitetsarbetet. 
 
Beslutsunderlag 
KS § 156, 2021-09-21.docx 
Protokoll 2022-04-04 - KF § 35  
 
Beslutsmottagare 
Skolchefen
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KS § 150     DNR:  KU.2022.349  
 
 
 
 Information om utvecklingen av KLP-placeringarna  
Vid kommunstyrelsens möte 2022-08-16 redovisade ekonomichefen 
Kalmar Läns Pensionskapitalförvaltning AB:s (KLP) utveckling till och 
med 2022-04-30. Utvecklingen har varit negativ och marknadsvärdet på 
Högsby kommun innehav har sjunkit med 10 729 tkr sedan årsskiftet och 
uppgick till 146 432 tkr. Marknadsvärdets förändring jämfört med  
2021-12-31 motsvarar en nedgång på 6,8 %.  
 
Kommunstyrelsen beslutade att en ny redovisning av ekonomichefen ges 
till kommunstyrelsen i september. Ekonomichefen redovisar vid dagens 
sammanträde utvecklingen till och med 2022-08-31.  
 
Kommunstyrelsens beslut 
Informationen godkänns. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Protokoll 2022-08-16 - KS § 139 
Infomration KLP juli till KS 220913.xlsx 
Tjänsteutlåtande KS  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Ekonomichefen 
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KS § 151     DNR:  KU.2022.239  
 
 
 
 Attestlista 2022  
För att säkerställa den interna kontrollen behöver bland annat attestlistan 
uppdateras och fastställas av kommunstyrelsen minst en gång per år.  
 
Det kan vara nyrekryteringar som måste ges ny attestbehörighet, 
förvaltningschefer som ger delegation till medarbetare inom vissa 
ansvarsområden. Det kan även vara personer som byter anställning och som 
därmed får ändrat ansvarsområde.  
 
Detta innebär att attestlistan måste uppdateras regelbundet, ibland flera 
gånger per år, för att kommunen ska följa sina egna interna riktlinjer. 
 
Attestlistan visar följande; 

 vilka personer som är behöriga att beslutsattestera inom respektive 
område/ansvar  

 vilket maxbelopp som respektive person är behörig att 
beslutsattestera för inom respektive område/ansvar  

 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen fastställer attestlistan för 2022. 
 
Jäv 
Linda Robertsson (S) och Stihna Johansson Evertsson (C) anmäler jäv och 
deltar inte i den del av beslutet som rör deras ansvarsområde. 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Atttestlista 2022_2.docx 
Attestlista inför hösten 2022 ver 2.xlsx  
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Ekonomichefen 
Controller
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KS § 152     DNR:  KU.2022.279  
 
 
 
 Firmatecknare - Bemyndigande att underteckna handlingar  
Nedanstående personer utses att teckna kommunens firma avseende avtal, 
andra handlingar och skrivelser. Respektive handling ska undertecknas av 
två i förening, varav minst en måste vara förtroendevald, det vill säga ingå i 
kommunstyrelsens presidium. 
 
Detta beslut innebär således, att beslut om vem som å kommunens vägnar 
skall underteckna olika handlingar ej behöver ske i varje enskilt ärende. 
 
Delegat som fattat beslut med stöd av kommunstyrelsens 
delegationsordning får ensamt underteckna avtal och andra handlingar som 
omfattas av delegationsbeslutet oavsett om delegaten namnges här. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Följande personer utses att teckna kommunens firma avseende avtal, andra 
handlingar och skrivelser: kommunstyrelsens ordförande Stihna Johansson-
Evertsson, kommunstyrelsens vice ordförande Jonas Erlandsson, 
kommunchef Richard Gustafsson, chef för kommunledningskontoret 
William Vitikainen, personalchef Christina O Axelsson, socialchef  
Susanne Winsth, skolchef Marie Lööf, räddningschef Ingemar Idh och 
ekonomichef Martin Nilsson. 
 
Respektive handling ska undertecknas av två i förening, varav minst en 
måste vara förtroendevald, det vill säga ingå i kommunstyrelsens 
presidium. 
 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande KS  
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Samtliga berörda 
ÖSK 
Kommuninvest  
Högsby Sparbank
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KS § 153     DNR:  KU.2022.25  
 
 
 
 Avsägelse från uppdrag som ersättare i styrelsen för Syskonen 
Johanssons Stiftelse samt fyllnadsval  
Kommunfullmäktige beslutade 2019-11-04, § 177 att godkänna nytt 
reglemente för Syskonen Johanssons Stiftelse. I det nya reglementet står det 
i § 2 att stiftelsen ska förvaltas av en styrelse och styrelsen skall ha sitt säte 
i Kråksmåla socken. Styrelsen skall bestå av sex ledamöter och sex 
personliga ersättare, varav fem ledamöter och fem ersättare skall vara 
bosatta inom den del av Nybro kommun som tidigare var Kråksmåla 
borgerliga kommun och utses av kommunfullmäktige i Nybro kommun, 
och en ledamot och en ersättare skall vara bosatta inom den del av Högsby 
kommun som tidigare var Kråksmåla borgerliga kommun och utses av 
kommunfullmäktige i Högsby kommun. 
 
Kommunfullmäktige beslutade 2019-06-10, § 95 att utse Jenny Jakobsson, 
Grönskåra till ordinarie styrelseledamot och Sten Petersson, Grönskåra som 
ersättare i styrelsen för Syskonen Johanssons Stiftelse för tiden 2019-05-
06--2023-04-01. 
 
Sten Petersson meddelar i skrivelse daterad 2022-01-17 att han önskar 
frånträda sitt uppdrag snarast eller så snart en ny ersättare utsetts. 
 
Med anledning av detta har Högsby kommun annonserat på hemsidan, 
sociala medier och i lokalpressen, en inbjudan att nominera förslag på ny 
ersättare. 
 
Förslag har inkommit att utse Krister Knutsson, Grönskåra till ny ersättare 
efter Sten Petersson. 
 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Sten Peterssons avsägelse från uppdraget som ersättare i styrelsen för 
Syskonen Johanssons Stiftelse godkänns. 
 
Till ny ersättare i styrelsen för Syskonen Johanssons Stiftelse utses Krister 
Knutsson, Grönskåra, för tiden fram till 2023-04-01. 
 
Beslutsunderlag 
Avsägelse från uppdrag som ersättare i styrelsen för Syskonen Johanssons 
Stiftelse 
Protokoll 2022-08-23 - KU § 123  
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KS § 154     DNR:  KU.2021.284  
 
 
 
 Motion studentbostäder  
Centerpartiet inkom 2021-09-02 med motion angående studentbostäder. 
Motionen tar upp följande: 

 
” Linnéuniversitetet i Kalmar och Växjö växer och har även i år 
rekordmånga nya sökanden, nämligen sjuttiotvåtusen. Snart efter 
antagningsbesked för de förväntansfulla studenterna kommer snart nästa 
frågeställning: ”var ska jag bo”? Även om Kalmar ofta har bostadsgaranti 
inom en månad så är det ändå många studenter som tvingas tacka nej till 
utbildning pga. bostadsbristen. I Växjö är det ännu värre. Samtidigt sliter 
många kommuner, däribland Högsby, med en vikande befolkningstillväxt 
samt en tuff demografisk försörjningsbörda. Högsby kommun spås tappa 
sextiofem personer i snitt de kommande åren. Befolkningsfrågan är en 
ödesfråga då den är en förutsättning för skatteunderlag och investeringar. 
Sedan tidigare diskuterar Region Kalmar län framtiden för Stångådalsbanan 
och annan kollektivtrafik och beroende på hur den diskussionen förs ser vi 
att möjligheten finns för att kunna bygga studentbostäder i flera kommuner. 
Detta genom att allokera befintliga och framtida infrastrukturresurser och 
utveckla infrastrukturen efter behov. Mot denna bakgrund önskar vi ge 
kommunledningsutskottet (KLU) i uppdrag att: 
 
- Samverka med Linnéuniversitet, Kalmar kommun, Region Kalmar län 

och andra kommuner som befinner sig inom pendlingsavstånd från 
Linnéuniversitetet för att undersöka och möjliggöra byggande av 
studentbostäder i flera kommuner.  

Effekten skulle kunna bli att det byggs fler studentbostäder, att 
infrastrukturen utvecklas samt att mindre kommuner får fler medborgare. 
Således både nytta lokalt som regionalt.”  
 
I kommunledningsutskottets beslut 2021-10-05 § 114 fick Högsby Bostads 
AB och stadsarkitekten i uppdrag att besvara motionen. I samverkan mellan 
VD för bolaget och stadsarkitekt har följande svar tagits fram. 
 
Svar på motionen 
Inom Högsby bostads befintliga bestånd finns redan alla möjligheter till ett 
bra boende för en student. I beståndet finns en variation av olika 
lägenhetstyper för att passa flera olika målgrupper där studenter kan vara en. 
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KS § 154     DNR:  KU.2021.284  
 
 
 
Ser vi enskilt på den nyproduktion som skett inom bolaget så har även den 
varit i olika lägenhetsstorlekar för att passa flertalet hyresgäster. Nybygget 
precis vid resecentrum erbjuder exempelvis ett läge med attraktiva 
pendlingsmöjligheter för studenter vid Linnéuniversitetet Kalmar/Växjö. 
 
Kontakt har tagits med Linnéuniversitetet för att få fram 
boendemönster/beteende/preferenser från studenter, men den typen av 
statistik saknas hos dem. Vad gäller samverkan i övrigt så kan bolaget och 
kommunen fortsatt tillsammans se över möjligheterna och intresset från de i 
motionen föreslagna aktörer. 
 
Det bolaget kommer utreda framöver är om att eventuellt skapa ett 
”studenterbjudande” för att skapa sig en egen bild om det kan finnas ett 
intresse från målgruppen. 
 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Med framtaget svar på motionen, enligt ovan, anses motionen besvarad. 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Motion studentbostäder.docx 
Protokoll 2022-08-23 - KU § 126  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Högsby Bostads AB för kännedom 
Stadsarkitekten för kännedom
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KS § 155     DNR:  PLAN.2020.267  
 
 
 
 Ändring och upphävande av del av detaljplan: Byggnadsplan för 
Allgunnen  
Kommunstyrelsen har delegation på att besluta om planuppdrag åt 
myndighetsnämnden. Myndighetsnämnden utför uppdragen och rapporterar 
åter till kommunstyrelsen när det är dags för antagande. Planerna antas hos 
kommunstyrelsen och i och med det så godkänner kommunstyrelsen 
myndighetsnämndens arbete. 
 
Ärendebeskrivning 
Kommunledningsutskottet i Högsby kommun har vid sammanträde  
2020-05-12, KU § 59, beslutat att inleda arbete med detaljplan för fritids- 
och permanentboende vid Aboda dal. Byggnationen ska utformas på ett sätt 
som respekterar dalens landskapsvärden och den kulturhistoriska miljön i 
byn. Myndighetsnämnden har genomfört en planprocess och sitt beslut 
2022-06-16 MN § 41 godkänt planförslaget för kommunstyrelsens 
antagandeprövning.  
Platsen har unika värden med vackra vyer ut över en dalgång med beteshagar och 
stenmurar. Kommunen har restaurerat delar av fastigheten för betesdrift med syfte 
att hålla landskapet öppet. Aboda by har höga kulturhistoriska värden och en 
intressant bymiljö där gamla vägdragningar möts.  
Ändringen och upphävandet innebär en minskad exploatering jämfört med 
gällande detaljplan, med planbestämmelser som syftar till att bevara landskapliga 
och kulturhistoriska värden. Nya tomter skapas längs byvägen, samt en rad hus 
nerför dalsidan i skogsbrynet mot grannfastigheten. Detta innebär viss minskning 
av den betade ytan, men exploateringen är så pass begränsad att betesdriften i dalen 
som helhet inte ska påverkas väsentligt. Bebyggelsen är möjlig att ansluta till det 
kommunala VA-nätet. 

Planförslaget är utformat som en kombinerad ändring och upphävande av 
del av detaljplan, då den ursprungliga byggnadsplanens syfte inte 
motverkas. Upphävandet omfattar bebyggelse som bedöms olämplig ur 
landskapsbildsperspektiv, samt utifrån tekniska och ekonomiska aspekter. 
 
Planens omfattning 
Planområdet berör en del av den kommunägda fastigheten Skurebo 3:34. 
Det är ett område i byggnadsplanen som ansluter till Aboda by, strax 
nordöst om bykärnan. Ändringens och upphävandets areal uppgår till cirka 
2,2 hektar.  
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KS § 155     DNR:  PLAN.2020.267  
 
 
Utredningar 
 En förprojektering av vatten- och avloppanslutning är gjord. 
 
YTTRANDEPERIODER 
 
Samrådsförfarandet 
Planförslaget har skickats ut på samråd i enlighet med 
standardplanförfarande under tidsperioden 2021-09-27 till 2021-10-25. 
Inkomna synpunkter handlar utöver redaktionella och plantekniska aspekter 
främst om ett motstånd mot exploatering överhuvudtaget från en grupp 
fastighetsägare och bosatta inom området. De menar att exploatering är 
olämplig utifrån höga natur- och kulturvärden och att alternativa 
byggmöjligheter finns i Allgunnens stugområde med byggklara tomter. 
Det kan konstateras att det finns ett relativt utbrett motstånd i byn mot att 
genomföra även den begränsade exploatering som planförslaget innebär. Att 
denna exploatering är väsentligt mycket mindre än vad gällande plan 
medger verkar inte vara av någon större betydelse för detta motstånd. Det 
betyder att det föreligger en konflikt mellan kommunens 
utvecklingsuppdrag och närboendes syn på hur byn ska utvecklas. Det är en 
klart uttalad målsättning i kommunens översiktsplan att stärka 
fritidsboendet inom den södra delen av kommunen där Aboda, Allgunnen 
och Hornsö ligger som viktiga besöksmål. Möjligheten till ett antal 
permanentbostäder i attraktivt läge är också ett mycket starkt kommunalt 
intresse.  
 
Granskningförfarandet 
Efter samrådet har planförslaget reviderats utifrån inkomna synpunkter. 
Främst handlar det om plantekniska förändringar. Beskrivningen av 
genomförandet justerades i det att kommunens avsikt är att exploatera 
tomterna längs vägen styckevis för att få en större variation som ansluter till 
bybebyggelsen, medan tomterna längs en ny väg nerför dalsidan bör 
genomföras i ett sammanhang i samarbete med en exploatör.  
 
Granskning av planförslaget skedde 2022-03-18 till 2022-04-19. 
Länsstyrelsen påpekar ett behov av att reglera hårdgörandegraden för 
bebyggda fastigheter, för att säkerställa att lokal dagvattenhantering 
fungerar. Biotopskyddsbestämmelsernas omfattning preciseras i yttrandet. 
Dessutom behöver en figur med planens bestämmelser förtydligas. Utöver 
Länsstyrelsen har endast en sakägare haft synpunkter, som främst rör 
förekomsten av skyddsvärda arter i området. 
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KS § 155     DNR:  PLAN.2020.267  
 
 
 
Antagande 
Efter granskning har en bestämmelse om hårdgörandegrad tillkommit 
planändringen. Utöver det har endast vissa förtydliganden gjorts av 
planhandlingarna. Planen godkänns efter beslut i myndighetsnämnden och 
antas sedan av kommunstyrelsen. Förutsatt att inte överprövning eller 
överklagande sker, så vinner planändringen laga kraft och kommunen kan 
arbeta vidare med genomförande av området. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta detaljplaneförslaget.   

Reservation 
Alf Adolfsson (SD) reserverar sig mot beslutet. 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Protokoll 2022-08-23 - KU § 130 
Granskningshandling Samrådsredogörelse utskick 
Antagandehandling utlåtande för KS 
Antagandehandling Planändring 
Tjänsteskrivelse för detaljplaneärenden 
Nämndsbeslut Förprojektering VA  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Stadsarkitekten
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KS § 156     DNR:  KU.2022.360  
 
 
 
 Remiss av Boverkets rapport (2021:27) Översikts- och 
regionplanering i en digital miljö  
 
Ärendebeskrivning 
"Den sista analoga översiktsplanen är påbörjad." SKR 
 
Digitalisering fortskrider inom alla samhällssektorer, så även planering. 
Drivkrafterna är både inre och yttre faktorer, som effektivisering, 
tillgängliggörande, lagkrav och utveckling/innovationer. I praktiken så är 
de nya översiktsplaner som påbörjas runtom i Sverige avsedda för digital 
hantering snarare än som pappersprodukter. Finansdepartementet genomför 
nu en remiss av Boverkets rapport kring hur digitaliseringen ska 
standardiseras, och svar ska vara departementet tillhanda senast den 30 
september 2022. 
 
Utdrag ur sammanfattning 
"Boverket föreslår en ändring i 2 kap. 5 a § plan- och byggförordningen 
(2011:338), PBF. Ändringen innebär att motsvarande regler som gäller för 
detaljplan och planbeskrivning även kommer att omfatta översiktsplaner 
och regionplaner som påbörjas efter den 31 december 2026.  
 
Utgångspunkten för Boverkets resonemang är att översiktsplanen och 
regionplanen i sin helhet ska kunna överföras, behandlas och återges 
digitalt i original. Detta förutsätter också att det finns gemensamma 
standarder för långtidsbevarande av de digitala planerna. 
 
Översiktsplanen och regionplanen har inte någon uppdelning i plankarta 
och planbeskrivning som en detaljplan har och är inte heller juridiskt 
bindande. Planen ska innehålla all information, det vill säga geografisk 
redovisning men också hur kommunen förhåller sig till nationella eller 
regionala mål, planer och program samt kommun-/regionövergripande mål 
eller ställningstaganden för ett visst allmänt intresse och så vidare. Därmed 
är det inte möjligt i en översiktsplan eller regionplan att dela upp 
planinformationen i geodata, text och annan media utan informations- 
innehållet måste kunna presenteras och återges i sin helhet." 
 
Praktisk tillämpning 
Föreskrifterna innehåller inte den konkreta regleringen av hur den digitala 
standarden ska se ut, men det finns redan tillgängliga verktyg som ska vara  
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till hjälp att kunna uppfylla kraven. Dels ÖP-modellen som är en struktur 
för översiktlig planering som ger en enhetlighet till arbetssätt och innehåll.  
 
En databas är också framtagen som sorterar upp planens innehåll, denna 
kan användas av kommuner och anpassas och fyllas på utifrån kommunens 
planering. Olika programvaruleverantörer deltar i arbetet och uppdaterar 
fortlöpande sina produkter 
 
Högsby kommuns synpunkter 
För en liten kommun så finns det flera positiva sidor med en enhetlighet i 
informationshanteringen och arbetssätt kring översiktlig planering. 
Sårbarheten i processen minskar för förändringar i personal och eventuella 
konsulter, eller om viljeinriktning skulle ändras under processens gång. En 
ny översiktsplan är bland de mer långvariga projekt som en kommun kan 
företa sig.  
 
Kommunen ser positivt på arbetssättet i digitaliseringen, med 
prototyparbete med ÖP-modellen i samverkan med kommuner och en 
databas som tillgängliggörs och kan användas fritt av kommunerna. Det är 
viktigt att fortsatt behålla den attityden, så att standarder och krav helst blir 
ett stöd i arbetet, och inte så omfattande och detaljerade att kommunerna 
blir beroende av externa programvaruleverantörer eller specialiserad 
konsultkompetens.  
 
Det är viktigt att översiktsplanens innehåll kan presenteras på ett 
tillgängligt sätt gentemot olika målgrupper: allmänhet (en icke-homogen 
skara med allt från barn till glada eller arga planeringsamatörer), politiker, 
myndigheter, intresseföreningar, företag, planerare och andra tjänstemän. 
Det finns goda exempel från flera kommuner som de senaste åren har börjat 
den resan som digitaliseringen medger, att ett och samma innehåll kan 
presenteras i olika format/lager anpassat efter mottagarens behov. 
 
Kommunen utgår från att Naturvårdsverkets arbete med standard för 
miljökonsekvensbeskrivning för översiktsplanen samordnas med de för 
översiktsplanen som helhet, så de kan hanteras smidigt ihop. 
 
Till sist, standardisering får inte bli begränsande för innovation och 
nytänkande. Om 10-20 år kommer den översiktliga planeringen att stå inför 
samhällsutmaningar som vi knappt talar om idag, men ju tidigare vi kan 
plocka upp dem och bemöta dem inom ramen för den översiktliga 
planeringen, desto större chanser att hantera dem framgångsrikt.  
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Kommunernas självstyre inom planeringen ger goda förutsättningar att 
plocka upp olika sätt att navigera mot framtiden, det är en styrka att inte 
alla tänker och planerar likadant. Dock ska planeringens innehåll kunna 
förmedlas på ett enhetligt och tillgängligt sätt, i enlighet med rapportens  
förslag. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen godkänner ovanstående yttrande som kommunens svar 
på remissen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Protokoll 2022-08-23 - KU § 127 
Remissmissiv Boverkets rapport digital ÖP.pdf 
Boverkets rapport Digital ÖP.pdf 
Komplettering till Boverkets rapport digital ÖP.pdf  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Finansdepartementet 
Stadsarkitekten 
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 Motion angående papperskorgar och utsmyckning  
Socialdemokraterna inkom 2021-10-04 med motion om att utöka antalet 
papperskorgar längs cykelvägen från centrum av Högsby till Fröviskolan, 
samt att utsmycka kommunens papperskorgar med kommunmotiv. 
 
Kommunledningsutskottet gav 2021-11-09, § 135 Östra Smålands 
Kommunalteknikförbund (ÖSK) i uppdrag att bereda ett svar på motionen. 
 
ÖSK har tittat på aktuell sträcka och är av samma uppfattning som 
motionsställaren, att det saknas papperskorgar. ÖSK kommer att 
komplettera sträckan med ett antal nya papperskorgar. 
 
Utsmyckning av papperskorgar är möjligt att utföra, antingen med egna 
motiv från kommunen eller med andra redan befintliga motiv. Uppskattad 
kostnad för motiv på 10 papperskorgar är cirka 35 000 kronor. 
 
Förbundsdirektionen beslutade 2022-05-23, § 26, att föreslå 
kommunledningsutskottet att anse att motionen är besvarad med hänvisning 
till redovisad beredning. 
 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Motionen är besvarad med hänvisning till Östra Smålands 
Kommunalteknikförbunds redovisade beredning och planerade åtgärder. 
 
Motionens förslag på utsmyckning av papperskorgarna, med motiv endast 
från Högsby kommun, godkänns och uppskattad kostnad på cirka 35 000 
kronor finansieras ur budgeten för kommunstyrelsens konto för 
gemensamma satsningar.  
 
 
 
Beslutsunderlag 
Motion angående papperskorgar.docx 
Protokoll 2022-08-23 - KU § 125 
Beslut FD 2022-05-23Svar på motion papperskorgar.docx  
 
Beslutsmottagare 
ÖSK för kännedom 
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 Delegationsbeslut enligt Socialtjänstlagen (SoL) och Lagen som stöd 
och service till vissa funktionshindrade (LSS)   
Redovisning av fattade delegationsbeslut av Individ- och familjeomsorgen 
under perioden 2022-07-01--2022-07-31 samt 2022-08-01--2022-08-31. 
 
Redovisning av fattade delegationsbeslut av biståndshandläggare enligt 
SoL och LSS under perioden 022-07-01--2022-07-31 samt 2022-08-01--
2022-08-31 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Redovisning av fattade delegationsbeslut av Individ- och familjeomsorgen 
under perioden 022-07-01--2022-07-31 samt 2022-08-01--2022-08-31 
godkänns. 
 
Redovisning av fattade beslut av biståndshandläggare enligt SoL och LSS 
under perioden 022-07-01--2022-07-31 samt 2022-08-01--2022-08-31 
godkänns. 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande KS 
Delegationsrapport Biståndshandläggare Sol, LSS 220701-220731.pdf 
Delegationsrapport IFO 220701-220731.pdf 
Delegationsrapport biståndshandläggare SoL/LSS 220801-220831.pdf 
Delegationsrapport IFO 220801-220831.pdf  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
IFO-chef 
Biståndshandläggare
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 Redovisning av delegationsbeslut  
 
Kommunstyrelsens beslut 
Redovisade delegationsbeslut fattade av kommunledningsutskottet  
2022-08-23 och socialutskottet 2022-08-22 godkänns 
 
Delegationsbeslut fattade av kommunstyrelsens ordförande, kommunchef 
och bostadsanpassningshandläggare under tiden 2022-08-10--2022-09-07 
godkänns. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Delegationsbeslut KSO, KC, BAB-handl 220810-220907_B.pdf 
KLU 2022-08-23.pdf 
SU 2022-08-22.pdf 
Tjänsteutlåtande KS  
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 Delgivningar KS 2022-09-13  
 
Redovisning av delegationsbeslut 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Redovisade delgivningar godkänns. 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Regional inriktning- och samordningsfunktion 220817.pdf 
Regional inriktning- och samordningsfunktion 20220817.pdf 
HBAB styrelseprotokoll 2022-06-03.pdf 
Protokoll styrelsesammanträde Syskonen Johanssons Stiftelse 2022-08-29.pdf 
Protokoll_styrelse_kfkl_220622.pdf 
Signerat protokoll 220902 HBAB.pdf 
Protokoll årsmöte Klobo vägsamfällighet 220825.pdf 
Verksamhetsberättelse Klobo vägsamfällighet 2021.pdf 
Tjänsteutlåtande KS  
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 Förslag på riktlinjer för hemarbete och den flexibla arbetsplatsen, det 
vill säga distansarbete och hemarbete  
 
Ärendebeskrivning 
Personalchef fick i maj i uppdrag av förvaltningschefsgruppen att ta fram 
riktlinjer för hemarbete och den flexibla arbetsplatsen, det vill säga 
distansarbete och hemarbete med utgångsläget att som mest 40% av arbetet 
får utföras på distans. 
 
I takt med att vår omvärld förändras och tekniken utvecklas, skapas nya digitala 
arbetslösningar. Kommunens medarbetare kan i allt större utsträckning delta i 
utbildningar, konferenser och seminarier samt utföra arbetet på annan plats än 
ordinarie arbetsplats. Det flexibla arbetslivet ger medarbetare större inflytande över 
sin arbetssituation, vilket skapar möjligheter men också utmaningar. Med en klok 
inställning och rätt verktyg blir arbetsgivare, chefer och medarbetare vinnare i det 
flexibla arbetslivet. 
 
Det finns ett stort värde i att medarbetarna finns på arbetsplatsen under arbetstid 
för att bidra till samarbete, kunskapsutbyte och social gemenskap. Detta behöver 
vägas mot behovet av flexibilitet i arbetet, förutsättningar för att kunna utföra vissa 
arbetsuppgifter och individuell hänsyn. Servicenivån till medborgare och det 
interna arbetet i Högsby kommun ska bibehållas i samma omfattning i samband 
med distansarbete eller hemarbete som vid arbete på huvudarbetsplatsen. 

 
Riktlinjen är framtagen med beaktande av det centrala kollektivavtalet med 
grund i det europeiska ramavtalet om distansarbete samt med stöd i 
forskningen om distansarbete.  
 
Syftet med riktlinjen för distansarbete och hemarbete är att skapa en gemensam syn 
på flexibel arbetsplats inom Högsby kommun. 
 
Till riktlinjen följer två bilagor; bilaga 1 Checklista för riskbedömning och 
uppföljning av distansarbete samt bilaga 2 Enskild överenskommelse distansarbete. 
Som komplement till policyn och riktlinjen finns framtaget ett ”stödmaterial för 
flexibel arbetsplats” i chefshandboken. 
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Kommunledningsutskottet ber personalchef revidera skrivningen om 40 % 
av heltidstjänst samt anser att namnet ”Flexibel arbetsplats” fungerar som 
benämning.  
 
Kommunstyrelsens beslut 
Riktlinje för flexibel arbetsplats, med tillhörande bilagor, godkänns och 
implementering i organisationen sker hösten 2022. 
 
Personalchefen genomför halvårsuppföljningar över hur riktlinjen tillämpas 
i kommunen och ska redovisas för kommunledningsutskottet.  
 
 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Utkast Riktlinje Distansarbete 20220902 ver 4.pdf 
Protokoll 2022-08-23 - KU § 117 
mall Riskbedömning distansarbete 200729 bilaga 1.docx 
Enskild överenskommelse distansarbete 220801 Bilaga 2.docx 
Stödmaterial och planering för flexibelt arbete Högsby kommun 20220801.docx  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Personalchefen 
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 Styrkort SU 2023   
Kommunfullmäktige har fastställt inriktningsmålen, för styrkorten, fram till 
och med 2025. Varje år fastställer sociala utskottet resultatmålen. Som ett 
led i utvecklad styrning och ledning, med tillit som grund, har målen till 
syfte att följa, följa upp, utveckla och kvalitetssäkra samtliga områden med 
kvalitetsledningssystemet som utgångsläge. 

 
Socialutskottet beslutade 2022-08-22, § 35 att fastställa styrkorten för 2023 
samt överlämna dem för ställningstagande till kommunstyrelsen. 

 
Kommunstyrelsens beslut 
Styrkorten för 2023 avseende socialutskottet antas. 
 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Styrkort SU 2023.doc 
Protokoll 2022-08-22 - SU § 35  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Socialchefen 
Socialförvaltningens ledningsgrupp
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 Lokalplanering  
Kommunchefen informerar bland annat om: 

 Möte med Statens Bostadsomvandling AB (SBO) 2022-09-14 
angående ombyggnation av del av Kvillgården till trygghetsbonde 

 Kommunförrådet. Möte idag med Högsby Energi AB (HEAB) om 
eventuell flytt till HEAB:s lokaler på Industrigatan i Högsby. 

 Kommunhuset. Möte nästa vecka angående renoveringsbehov och 
nödvändiga åtgärder 

 Diskussion/Utredning inletts om vad som ska hända med 
Hälsocentralens nuvarande lokaler 

 Renoveringen av köket på Fröviskolan pågår för fullt 
 Nybyggnad av brandstationen i Fagerhult påbörjad 

 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen tackar för informationen. 
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 Rapportering till Inspektionen för vård och omsorg (IVO) av ej 
verkställda gynnande beslut för perioden 1 augusti- 31 augusti 2022  
 
Sammanfattning 
Enligt lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och 
socialtjänstlagen (SoL) ska kommuner varje kvartal redovisa till 
Inspektionen för vård och omsorg (IVO) de gynnande beslut om insats eller 
bistånd som inte har kunnat verkställas inom tre månader. Även avbrott i 
verkställighet ska rapporteras om avbrottet är längre än tre månader.  
 
För perioden 1 augusti -31 augusti 2022 har förvaltningen rapporterat ett ej 
verkställt beslut inom LSS-området. Beslutet gäller korttidstillsyn. Inom 
individ- och familjeomsorgen har fyra rapporterade beslut lämnats. Alla 
besluten avser kontaktperson. 
 
Bakgrund 
Enligt 28 f § lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS) 
och 16 kap 6 f § socialtjänstlagen (SoL) ska kommuner varje kvartal 
redovisa till tillsynsmyndigheten Inspektionen för vård och omsorg (IVO) 
de gynnande beslut om insatser enligt LSS och bistånd enligt SoL som inte 
har kunnat verkställas inom tre månader. Samtidigt rapporteras de beslut 
från förra redovisningstillfället som har verkställts eller avslutats av annan 
anledning. Även avbrott i verkställighet av insats enligt LSS eller bistånd 
enligt SoL ska rapporteras, i de fall där insatsen eller biståndet inte har 
återupptagits inom tre månader.  
 
Samma redovisning och tjänsteutlåtande i avidentifierad form lämnas till 
kommunens revisorer samt till socialutskottet och kommunstyrelsen. 
Kommunstyrelse rapporterar vidare till kommunfullmäktige.  
 
Särskild avgift om beslut inte verkställs inom skälig tid 
Enligt både LSS (28 a §) och SoL (16 kap 6 a §) ska kommuner betala en 
särskild avgift om beslut inte verkställs inom skälig tid. Det är 
Förvaltningsrätten som fattar beslut om avgift, efter ansökan från IVO. 
Rätten begär ett yttrande från ansvarig nämnd innan man fattar beslut 
utifrån omständigheterna i det enskilda fallet.  
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Insatser enligt LSS och SoL  
För perioden 1 augusti - 31 augusti 2022 har förvaltningen rapporterat ett 
beslut om korttidstillsyn enligt LSS som inte har kunnat verkställas i tid. 
Beslutet är samma som för förra perioden. Den enskilde har inte kunnat 
erbjudas någon annan insats.  

 
För samma period har förvaltningen rapporterat in fyra beslut om 
kontaktperson beviljat enligt SoL. Tre av ärendena är samma som för förra 
perioden. Alla enskilda i ärendena har erbjudits andra insatser.  
 
Från föregående period har en insats i form av kontaktfamilj avslutats utan 
att verkställas utifrån ändrade behov hos den enskilde.  

 
Insats Lagrum Beslutsdatum Orsak till 

dröjsmål 
Avslut 
eller 
verkställt 

Orsak  

Korttidstillsyn 9§ 7 LSS 2021-08-02 Resursbrist  
Kontaktperson 4 kap. 1§ 

SoL 
2021-03-02 Resursbrist 

och ny 
utredning 
inledd

  

Kontaktperson 4 kap. 1§ 
SoL 

2021-03-02 Resursbrist 
och ny 
utredning 
inledd

  

Kontaktperson 4 kap. 1§ 
SoL 

2022-01-24 Resursbrist   

Kontaktperson 4 kap. 1§ 
SoL 

2022-02-17 Resursbrist   

 
Kommunstyrelsens beslut 
Förvaltningen föreslår att kommunstyrelsen lägger redovisningen av 
rapporteringen till IVO för perioden 1 augusti - 31 augusti 2022 av ej 
verkställda gynnande beslut enligt SoL och LSS till handlingarna. 
 
Rapporten överlämnas till kommunfullmäktige för kännedom. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande 2022-09-06.pdf  
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Beslutsmottagare 
IFO-chefen 
KF
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 Medfinansiering Astrid Lindgrens Hembygd, Leader 2023-2029 Astrid 
Lindgrens Hembygd (ALH), har inför kommande programperioden 2023-
2029, blivit ett prioriterat Leaderområde vid Jordbruksverkets urvalsprocess, 
och får fortsatt arbeta med lokalt ledd utveckling genom Leadermetoden. 

Leadermoetoden introducerades inom EU redan 1991 för att skapa lokalt 
engagemang och inflytande. Metoden innebär att privat, ideell och offentlig 
sektor i ett geografiskt avgränsat område engagerar sig för att tillsammans 
utveckla den bygd där de bor och verkar. Samverkan, underifrånperspektiv 
och innovativa lösningar är centralt i metoden för leaderprojekt. Utifrån en 
antagen utvecklingsstrategi tilldelas leaderområdet en budget för att kunna 
prioritera utvecklingsprojekt som bidrar till att nå målen i strategin. 
Föreningen Astrid Lindgrens Hembygd bildades 1995 och har varit med i 
samtliga fem programperioder. 
 
ALH skall innan 15 oktober ansöka om att bilda detta Leaderområde, som 
omfattas av 10 kommuner, som tidigare har givit sitt godkännande att 
medverka. 
 
Budgeten för hela perioden är 43 441 960 kronor. För att kunna ta del av 
dessa miljoner är kravet att kommunerna/medfinansiärerna bidrar med 33%.  
 
Nu behöver föreningen ett medfinansieringsintyg för att kunna slutföra 
bildandet av Leaderområdet. Vid möten i juli med alla inblandande 
kommuner/finansiärer så presenterades en budget för kommande 
programperiod 2023 -2029, innebärande en kostnad på 23 kr/invånare och 
år, som faktureras i förskott årligen januari-februari, med start 2023. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att Högsby kommun medfinansierar 
leaderområdet Astrid Lindgrens hembygd med ett årligt belopp om 23 
kr/invånare, innebärande cirka 131 000 kronor, under perioden 2023-2029. 
 
Finansiering sker ur näringslivsfrämjande åtgärder. 
 
Beslutsunderlag 
Beslutsunderlag för Astrid Lindgrens Hembygd.pdf 
Medfinansieringsintyg 2023 - 2027 mall.pdf  
 
Beslutsmottagare 
Leaderområdet Astrid Lindgrens Hembygd 
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Ekonomi
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KS § 166     DNR:  KU.2022.413  
 
 
 
Beslutet innehåller sekretessuppgifter och skyddas därför i sin helhet med 
hänvisning till offentlighet- och sekretesslagen kap 26 § 1. 
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