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Granskning av arsredovisning

2.  Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for ar 2018. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar
2018.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedémning
av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat. Med utgangspunkt fran
stillda revisionsfragor lamnas féljande sammanfattande revisionella bedomning:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stéllning?

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Det finns inga
negativa resultat att aterstilla fran foregdende ar. Vi bedomer att forvaltningsberittelsen
innehaller den information som ska inga enligt lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

Vi bedomer att arets resultat delvis ar forenligt med fullméktiges mal for god ekonomisk
hushéllning i det finansiella perspektivet. Av de finansiella méalen for ar 2018 ar tre av sex
mal uppfyllda. De tre finansiella mal som inte uppnas bedéms som Varning. Vi anser att
definitionen av de olika nivderna i maluppfyllelsen bor fortydligas.

Vi bedémer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall till viss
del ar forenligt med fullmiktiges 6vergripande mal fér verksamheten. De
verksamhetsmaissiga malen for ar 2018 ar delvis uppfyllda. I arsredovisningen lamnar
kommunstyrelsen for varje verksamhetsmal en samlad kommentar med grund i méttsatta
indikatorer eller aktiviteter. Det ar dock i flera fall svart att harleda utfallet for enskilda
inriktningsmal till den samlade kommentaren och bedomningsgrunden.

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Vi bedomer att rikenskaperna i allt vasentligt uppfyller kraven pa rattvisande
rakenskaper och ar upprattad enligt god redovisningssed. Vi ser positivt pa att det
beslutats om en plan f6r hur schablonersittningen fran Migrationsverket avseende
introduktion och etablering av nyanldnda ska fordelas.
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Granskning av arsredovisning

3. Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen f6r kommuner och
landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den
kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet fér kommunal redovisning och i
tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforingsnamndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

3.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rikenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lag om
kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (kap
12) avge en skriftlig beddbmning av om resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med
de mal fullméaktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom
ramen for upprattandet av revisionsberéttelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stéllning?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatriakning

o kassaflodesanalys

e balansrikning

e sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till a&rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal for god
ekonomisk hushallning som fullmiktige beslutat om. Granskning av
resultatsammanstéllning for VA-verksamheten och renhallningsverksamheten omfattas
inte av denna granskning.

Namndernas rapportering till fullmiktige har granskats sisom den presenteras i
arsredovisningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och
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Granskning av arsredovisning

riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéoma om arsredovisningen i allt vasentligt ger
en rattvisande bild. Med rattvisande bild menas att arsredovisningen inte innehaller fel
som paverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett sitt som kan leda till
ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedéma ett urval av
underlagen for den information som ingar i arsredovisningen. Da var granskning av den
anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att andra an har framférda brister
kan forekomma. Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna
kontrollen som gors inom namnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i
SKYREV:s utkast "Végledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”.
Vigledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgar av
véagledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillampliga ISA helt eller delvis
har foljts beroende pa om viagledningen har beaktas i arets revisionsplan. Granskningen
har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och
i forekommande fall registeranalys.

Vér granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som
presenterades 2019-04-02. Kommunstyrelsen faststiller arsredovisningen 2019-04-09
och fullmaktige behandlar arsredovisningen 2019-05-06.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.

3.2. Revisionskriterier

Granskningen av arsredovisningen innebér en bedomning av om rapporten foljer:
¢ Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
¢ Rekommendationer fran Rédet f6r kommunal redovisning (RKR)

e Fullmiktiges beslutade méal om god ekonomisk hushéallning
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Granskning av arsredovisning

4. Granskningsresultat

4.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning

4.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet

I forvaltningsberattelsen redovisas viasentliga handelser som intréaffat under och delvis
efter rakenskapséret. Av arsredovisningen framgar i tillracklig omfattning den férvantade
utvecklingen inom olika verksamheter.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill sdga franvaron
specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt aldersindelad. I
arsredovisningen sker redovisning utifran frisknarvaro. Den totala frisknarvaron har 6kat
fran 93,4 % till 94,1 %. I 6vrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal
uppgifter om personalen i form av diagram och 6vrig information.

Forvaltningsberittelsen innehaller dven information om andra forhallanden som har
betydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten. Ekonomiska nyckeltal redovisas
och aven nyckeltal for verksamheten.

Gemensam forvaltningsberiittelse
Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning och organisationsschema 6ver den
samlade kommunala verksamhetens organisation och verksamhet.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upplysningar om
budgetavvikelser for storre investeringar limnas. Overensstimmelse med 6vriga delar i
arsredovisningen finns.

Arets investeringar uppgar till 43,0 mnkr. Totalt har 65 % av den totala
investeringsbudgeten forbrukats.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberattelsen.
Upplysningar om orsaker till nimndernas/utskottens budgetavvikelser lamnas.
Overensstimmelse med 6vriga delar i &rsredovisningen finns.

Balanskravsresultat

I forvaltningsberittelsen finns en balanskravsutredning dar det framgéar att balanskravet
uppfylls for ar 2018. Balanskravsresultatet uppgar till 11,2 mnkr efter justering av
realisationsvinster med 0,9 mnkr. Avsattning till resultatutjaimningsreserven sker med
1,0 mnkr. Efter drets avsiattning har maxtaket uppnatts eftersom riktlinjerna stadgar att
den totala avsattningen far uppna maximalt 5 % av fem éars genomsnittliga skatteintékter
och statsbidrag (17,8 mnkr).

Utvirdering av ekonomisk stillning
Forvaltningsberittelsen innehaller en utvirdering av ekonomisk stallning.

4.1.2. Revisionell bedomning
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Granskning av arsredovisning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Det finns inga
negativa resultat att aterstilla fran foregéende ar.

Vi bedomer att forvaltningsberattelsen innehéller den information som ska ingé enligt lag
om kommunal redovisning och god redovisningssed.
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4.2.

God ekonomisk hushallning

Kommunfullméktige har faststéllt budget 2018 med verksamhetsplan 2019-2020
innehallande en vision med underliggande plattform och ett antal verksamhetsmal,
sorterade utifran fem perspektiv. Samtliga inriktningsmal beskrivs och utvarderas i
arsredovisningen. Bedomning av maluppfyllelse gors utifran f6ljande bilder:

V%"T

Underkint Varning

4.2.1. Iakttagelser
Finansiella mal

Bra

-’\

Ui.m drlct

I arsredovisningen gors en avstaimning mot kommunens finansiella mal for god
ekonomisk hushéllning som faststillts i budget 2018:

Finansiella mal

Utfall 2018

Maluppfyllelse,
kommunstyrelsens
bed6mning

Verksamhetens
nettokostnader uppgar till
maximalt 97,5 % av
skatteintakter och
statsbidrag.
Inflationssdkrad
formdogenhet

Pensionsplaceringarna
genererar en forvantad
avkastning pa 5,8 % per ar.

Skattefinansierade
investeringar uppgar
maximalt till 1,75 % av
skatteintakter och
statsbidrag
Avgiftsfinansierade
investeringar uppgar
maximalt till 0,9 % av
skatteintiakter och
statsbidrag

Ho6gsby kommun ska arbeta

April 2018
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Verksamhetens
nettokostnader uppgar till
98,6 % av skatteintakter
och statsbidrag.

Inflationstakten i Sverige
uppgick till 2,0 % under
2018, vilket innebar att en
Okning av det egna kapitalet
med ca 3,4 mnkr kravs for
att nd mélet. Arets 6kning
av eget kapital uppgar till
13,1 mnKkr.

Under ar 2018 har
pensionsplaceringarna
genererat en avkastning pa
6,5 %.

Utfallet av de
skattefinansierade
investeringarna uppgar till

4,9 %

Utfallet av de
avgiftsfinansierade
investeringarna uppgar till
5,9 %.

Soliditeten uppgar till 29,2

Malet uppnas ej.

Malet uppnas.

Malet uppnas.

Malet uppnas ej.

Malet uppnas ej.
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Granskning av arsredovisning

for att langsiktigt stiarka % 1 bokslutet 2018 vilket Malet uppnas.
kommunens soliditet innebar en 6kning med 0,8
% jamfort med ar 2017.

Av redovisningen framgar att tre av sex mal uppfylls (50 %).

Mal for verksamheten

I arsredovisningen gors en avstaimning mot kommunens verksamhetsmal som faststallts i
budget 2018. I tabellen nedan sammanstills de bedomningar som gors i arsredovisningen
for respektive verksamhetsomrade.

Framtid/
Ekono |Service/ Process | Utveckli
i medborgare | Medarbetare |er ng
Kommunledningsutsko
ttet Bra Bra OK OK
Varnin
Utbildningsutskottet g OK OK OK OK
Sociala utskottet Bra OK Bra Bra
Myndighetsnéimnden Bra Bra OK
Revision OK
Overférmyndare i
Lénesamverkan- HUL OK OK
Antal uppfyllda madl 5 5 5 5 6

Av tabellen ovan framgar att 15 av 28 (54 %) verksamhetsméal bedéms antingen som “Bra”
eller "Utmairkt” niva. Av mélen bedoms 11 av 28 (39 %) som "OK”. Ekonomin i
utbildningsutskottet bedoms som "Varning” medan ekonomin i sociala utskottet bedéms
som "Underkant”.

I arsredovisningen lamnar kommunstyrelsen for varje verksamhetsmal en samlad
kommentar med grund i mattsatta indikatorer eller aktiviteter. Det &r i flera fall svart att
hirleda utfallet for enskilda inriktningsmal till den samlade kommentaren och
bedomningsgrunden.

4.2.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat delvis ar forenligt med fullméktiges mal for god ekonomisk
hushéllning i det finansiella perspektivet. Av de finansiella méalen for ar 2018 ar tre av sex
mal uppfyllda. De tre finansiella mal som inte uppnas bedéms som Varning. Vi anser att
definitionen av de olika nivderna i maluppfyllelsen bor fortydligas.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall till viss
del ar forenligt med fullmiktiges 6vergripande mal fér verksamheten. De
verksamhetsmaissiga malen for ar 2018 ar delvis uppfyllda. I arsredovisningen lamnar
kommunstyrelsen for varje verksamhetsmal en samlad kommentar med grund i méttsatta
indikatorer eller aktiviteter. Det ar dock i flera fall svart att harleda utfallet for enskilda
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inriktningsmal till den samlade kommentaren och bedomningsgrunden.

4.3. Rattvisande rdakenskaper

4.3.1. Iakttagelser

Resultatrikning
Vid granskningen av resultatrakningen har bland annat féljande vésentliga avvikelser
noterats:

e Idecember 2015 erh6ll kommunen ett statsbidrag som tillfalligt stod for att
hantera den radande flyktingsituationen. RKR lamnade i december 2015 ett
yttrande om hur bidraget ska redovisas och periodiseras. Enligt radets
stallningstagande bor inkomsten antingen periodiseras med en jamn fordelning
fr.o.m. december 2015 eller frdn den ménad 2015 da kostnaderna for
flyktingsituationen borjade 6ka t.o.m. ar 2016. Vid utgéngen av ar 2017 kvarstod
5,3 mnkr att intdktsfora. Storsta delen av beloppet har intdktsforts under ar 2018,
vilket 6kat posten generella statsbidrag och utjamning.

For ovrigt redovisar resultatriakningen i allt vasentligt samtliga kommunens intékter och
kostnader for dret samt hur det egna kapitalet har forandrats under riakenskapsaret.
Jamforelse med foregdende ar lamnas for varje delpost.

Resultatrakningen ar uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.

Resultatrikning, mnkr Utfall | Utfall | Avvikelse
‘ 2018 ‘ 2017 ‘

Verksamhetens intakter 157,3 148,6 8,7 121,6
Verksamhetens kostnader -538,8  -513,2 -25,6 -493,9
Avskrivningar -11,3 -10,7 -0,6 -11,2
Verksamhetens nettokostnader -392,8 -375.3 -17,5 -383.4
Skatteintakter 223,8 219,9 3,9 224,3
Generella statsbidrag och utjaimning 174,5 169,7 4,8 169,1
Finansiella intakter 10,6 13,0 -2,4 8,2
Finansiella kostnader -3,0 -6,1 3,1 -4,4
Arets resultat 13,1 21,2 -8,1 13,8

Arets resultat dr positivt och uppgar till 13,1 mnkr vilket innebér en negativ avvikelse mot
budget med 0,7 mnkr. Av lamnade resultatkommentarer redogors for budgetavvikelserna.

I jamforelse med foregaende ar ar arets resultat 8,1 mnkr lagre &dn féregéende ar. Foljande
avvikelser kommenteras:

Verksamhetens nettokostnader har 6kat med 17,5 mnkr jamfort med féregaende ar. Av
Okningen utgor 17,1 mnkr 6kade kostnader for personal pa grund av ordinarie
l6nerevision samt inférda extratjinster som finansieras via statsbidrag. Ovriga kostnader
som Okat ar pensionskostnader. Verksamhetens intédkter ar hogre pa grund av en intern
intdkt som inte har eliminerats. Intdkten avser utférdelning av IT-relaterade kostnader
fran kommunledningsutskottet till 6vriga forvaltningar, vilket 6kat verksamhetens
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kostnader med motsvarande belopp, cirka 7,2 mnkr.

Balansrikning
Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Balansrakningen redovisar i allt visentligt kommunens tillgdngar, avsiattningar och
skulder per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstandigt redovisade, i huvudsak
ratt periodiserade samt har varderats enligt principerna i KRL. Foljande poster
kommenteras:

Avsittning for VA 6kat fran 12,4 mnkr ar 2017 till 16,6 mnkr ar 2018. Enligt lagen om
allminna vattentjanster § 30 ska det finnas en faststilld investeringsplan och avsittning
en ska avse en bestimd étgiard som ar kostnadsberdknad. Av planen ska framga nar de
avsatta medlen dr avsedda att tas i ansprak. I samband med granskningen har vi tagit del
av en investeringsplan som visar att det fram till &r 2021 finns 32,1 mnkr i planerade
investeringar att matcha avsdttningen mot.

Kommunen leasar fordon som anvands i verksamheterna. Vi vidhaller var bedémning att
en genomgang bor goras av avtalen for att avgora om de ska klassificeras som finansiell
leasing i enlighet med RKR 13.2.

Schablonersittning fran Migrationsverket avseende introduktion och etablering av
nyanlianda har balanserats och ej intdktsredovisats med totalt 25,7 mnkr. Av beloppet
avser 25,1 mnkr tidigare ar. Sedan féregdende ar har kommunstyrelsen tagit beslut om en
plan for hur erhéllna medel ska fordelas i verksamheten. Av planen framgar att 24,6 mnkr
har erhallits i bidrag under ar 2018 medan kostnaderna uppgatt till 24,0 mnkr.
Kvarstdende medel 6verfors till ar 2019, For ar 2019 beridknas kostnaderna uppga till
24,6 mnkr2,

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ar uppstilld enligt gillande rekommendation. Den omfattar
tillrickliga noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av arsredovisningen finns.

Sammanstiillda rikenskaper
De sammanstillda rakenskaperna ar uppstillda jamte kommunens rikenskaper och
omfattar motsvarande noter. Uppstéllningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen omfattar samtliga féretag som enligt kraven i RKR:s rekommendation
8.2 Sammanstilld redovisning ska ingd. Eliminering av koncerninterna poster har i allt
vasentligt utforts.

Tilldggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen limnar tillrickliga tilliggsupplysningar och redogor for tillimpade
redovisningsprinciper i tillracklig omfattning.

4.3.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att rikenskaperna i allt vasentligt uppfyller kraven pa rattvisande
rakenskaper och ar upprattad enligt god redovisningssed. Vi ser positivt pa att det
beslutats om en plan f6r hur schablonersittningen fran Migrationsverket avseende
introduktion och etablering av nyanldnda ska fordelas.
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