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Remissredogoérelse

Aktualitetsprovning av gallande 6versiktsplan
Ho6gsby kommun.

Sammanfattning

Miljo- och byggkontoret har i enlighet med Plan- och bygglagens (PBL) krav gjort en upp-
foljning av gallande 6versiktsplan i syfte att stalla den infor kommunfullméktige for en sa
kallad aktualitetsprévning, vilken ska goras varje mandatperiod. Haller fortfarande var kom-
muns 6versiktliga plan fran ar 2012 utifran en forandrad omvarld, nya hot och mojligheter och
politiska prioriteringar?

For att besvara den fragan sa har kommunen tagit fram ett underlag for dialog kring kommu-
nens oversiktliga planering och skickat den fér remiss till berérda myndigheter, samhéllsfor-
eningar samt genomfort ett allmant méte i Ruda Bygdegard.

Sammanfattningsvis har synpunkter framst kommit in fran regionala myndigheter, darutover
endast en kritik mot vindbruksplanen fran boende vid Axebo sj6. Det kan konstateras att
sjalva fragestallningen som ar lagkravet enligt PBL, om fullméktige star bakom kommunens
gillande oversiktsplan, inte dr en kioskvéltare” som vécker allmdnhetens engagemang. For-
hoppningsvis kan den lagstiftade nyordningen fran och med nasta val, att prévningen ersatts
av en planeringsstrategi, bidra till en mer engagerande dialog kring kommuners langsiktiga
strategier. En sadan planeringsstrategi kommer mer handla om att beskriva hur kommunen
tanker bedriva sin langsiktiga planering under mandatperioden.

Det kan forvantas att lansstyrelsen ndgon gang under mandatperioden kommer inkomma med
en sammanfattande redogorelse som redovisar regionala och mellankommunala fragor som de
onskar att kommunerna ska beakta i sin strategiska planering. Detta far tas in som underlag
for planeringsstrategi nar en sadan blir aktuell, liksom vid en eventuell uppdatering av éver-
siktsplanen kommande mandatperiod.

Utifran inkomna synpunkter kan beddémas att det finns starka regionala énskemal om att
bredda 6versiktsplanens omfang for att tackla samhallsutmaningar som fatt betydligt storre
vikt sedan kommunens géllande Gversiktsplan togs fram. Alla de amnesomraden som lyfts
fram kommer rimligen inte att kunna hanteras inom den formella 6versiktsplanens ram utifran
tillgangliga planeringsresurser, men bade omvéarlden och kommunen har definitivt forandrats
under det gangna decenniet. Konkreta strategiska planeringsinsatser som kommunen bedémer
som mest aktuella de kommande éren é&r:
e Vattenfragor, dar en VA-plan tas fram och en dagvattenplan ska pabdorjas.
o Kollektivtrafikstrak Oskarshamn — Hogsby — Uppvidinge — Véxjo, dar vi vill
sOka samverkan med berdrda kommuner och regionala aktorer.
e Klimatanpassning, ett andrat klimat paverkar manga samhéllssektorer, sarskilt i
en kommun dar de grona naringarna ar sa viktiga.

Kommunen bor forbereda sig for att den kommande mandatperioden 2022-2026 ta fram en ny
kommuntéckande oversiktsplan. En tematisk fordjupning som bor paborjas redan under denna
mandatperiod galler klimatanpassningsfragorna, dar gallande 6versiktsplan inte innehaller
mycket till utvecklingsinriktning, samtidigt som det finns ett allt storre behov av att hantera
konsekvenser av en pagaende klimatforandring.

Kommunen bedémer inte att de synpunkter som forts fram om vidare strategiska planerings-
behov hindrar att kommunfullmaktige forklarar dversiktsplanen som aktuell.

Vindbruksplanen
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De synpunkter som direkt beror ett dversiktligt planeringsdokument dar man uttryckligen vill
se att detta gors om, handlar om vindbruksplanen. Framférallt handlar det om ett omrade vid
Axebo sj0, dar ett aktuellt vindkraftsprojekt har rort upp kanslor i bygden. Kritiken riktar
framst in sig pa att natur- och kulturvéarden kring Axebo sjo inte &r beaktade i vindbrukspla-
nen, ej heller i ett antal kommunala dokument som berér sadana varden. Det konkreta pro-
jektet ligger dock inte langre med nagra verk i Hogsby kommun. Kommunen bedomer dock
att vindbruksplanen innehaller rimliga principer for utbyggnaden av vindkraft for att fungera
pa ett 6versiktligt plan. Sen ska det alltid ske en detaljerad provning av lansstyrelsen for det
enskilda projektet och ett kommunalt stéllningstagande kring om ett projekt som helhet ligger
i kommunens intresse och kan accepteras. En kommunal vindbruksplan kan inte gora en de-
taljerad prévning av till exempel naturvérden for hela kommunens yta, utan en vindbruksplan
far dra upp grova principer for utvecklingen.

Remissforfarandet

Remissen har genomforts under tiden 2019-10-22 till 2019-12-09. Myndigheter, foreningar
och allmanhet har beretts tillfalle att yttra sig och fatt ta del av kommunens underlag infor
aktualitetsprovningen. Detta har varit tillgangligt i kommunhuset och biblioteket, samt pa
kommunens hemsida under remisstiden.

Fem yttranden har inkommit under remisstiden eller ndgot forsenade. Nedan redovisas kort-
fattat vilka yttranden som inkommit, tidpunkten for dessa samt om det finns erinringar eller
inte. Dérefter redovisas yttrandena tillsammans med kommunens kommentarer.

Remissvar Datum for in- Erinran eller | Utan Sida
kommande synpunkt erinran

Myndigheter

Region Kalmar lan 2019-12-10 X 2

Trafikverket 2019-12-03 X 8

Kommunala férvaltningar

OsK | 2019-12-10 | | x|

Medborgare

En boende vid Axebo sjo 2019-11-21 X 11

Namnlistor fran boende vid Axebo sjo | December 2019 X 12

(totalt cirka 90 personer) - januari 2020

Yttranden fran myndigheter

Region Kalmar lan

Region Kalmar lan ser positivt pa att kommunen har bjudit in myndigheter, foreningsliv, in-
vanare med flera for att skaffa sig ett bra underlag infor aktualitetsprovningen av sin OP. Med
en aktuell OP skapas forutsattningar for en bra vagledning for hur kommunen ska anvanda
sina mark- och vattenomraden samt hur den byggda miljén ska utvecklas och bevaras. En
aktuell OP &r aven betydelsefullt for att regionen, staten och andra aktorer ska ges en bra
éverblick over de prioriterade fragestallningarna i kommunen, vilket ar viktigt vid exempelvis
planering av ny infrastruktur.
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Region Kalmar lan har det regionala utvecklingsansvaret i Kalmar lan (lanet) och ska vara en
padrivande och samlande kraft for lanets utveckling genom att stimulera och bidra till tillvaxt,
bildning, god hélsa och tillgang till kultur. | det har yttrandet fokuserar regionen pa att ge
kommunen ett underlag vad galler relevanta regionala mal, planer och program som kan pa-
verka oversiktsplanens aktualitet, se 3 kap. 5 § punkt 4 i PBL.

Sammanfattning

Mycket har hant sedan 6versiktsplanen antogs 2012 vad galler regionala utvecklingsfragor.
Till exempel &r det &r torka, en anstrangd vattenforsorjning, en bredbandsutbyggnadstakt som
halkar efter. Det &r ocksa viktigt att beakta ny lagstiftning s som att barnkonvention som blir
svensk lag vid arsskiftet. Region Kalmar lan delar darfér kommunens bedémning att det finns
ett behov av att kommunen arbetar vidare med flera regionala utvecklingsfragor, inte minst de
som prioriteras i den regionala utvecklingsstrategin (RUS).

Ett bra satt for en kommun att forhalla sig till en férandrad omvarld och nya planeringsforut-
sattningar ar att tillimpa en sé kallad rullande dversiktsplanering. Det innebir att OP uppdate-
ras vartefter behov uppstar istéllet for att vanta tills att den bedoms vara inaktuell. Det ar be-
tydelsefullt, inte minst for att det ofta ar en tidskravande process att ta fram en helt ny OP och
att kommunen da riskerar att st med en inaktuell OP under langre tid.

Regional utvecklingsstrateqi

| centrum for det regionala utvecklingsarbetet finns Klimat att véxa i — Regional utvecklings-
strategi for Kalmar lan 2030 (RUS), antagen 2018. Tidigare generationer av RUS i saval
Kalmar lan som andra lan har ofta varit sa pass 6vergripande och med sa pass sjalvklara mal
att de har &terspeglats i kommunernas OP utan att sarskilda insatser har behévt goras i kom-
munerna. Nuvarande RUS handlar i hog grad om att lanet tillsammanshar gjort en tydligare
prioritering som har mynnat ut i fyra for lanet prioriterade utvecklingsomraden med tillho-
rande strategier:

1. Delaktighet, halsa och valbefinnande

2. God miljo for barn och unga

3. Hallbar samhallsplanering

4. Starkt konkurrenskraft

Region Kalmar lan ser ett behov av att det tydligare framgar av OP hur kommunen ska arbeta
for att de prioriterade utvecklingsfragorna i RUS far ett lokalt genomslag. Eftersom RUS é&r en
évergripande strategi ar det i fordjupade strategier och planer som det tydliggors vilka atgéar-
der som ska genomforas for att na malet.

Delaktighet, hdlsa och valbefinnande

For att na delaktighet, halsa och vélbefinnande hos lanets invanare har sju strategier tagits
fram i RUS (s. 22-23):

Mojliggora ett livslangt larande dar individens kompetens tillvaratas.

Erbjuda ett utbud av kultur-, fritids- och foreningsliv med bade bredd och spets.
Framja en jamlik halsa och forebygga ohélsa.

Arbeta for en giftfri vardag som ger en halsosam uppvéxt och god hélsa.

Erbjuda en likvérdig vard och omsorg med individen i centrum genom samverkan i la-
net.

AR A
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6. Planera for en trygg och tillganglig digital och fysisk miljo
7. Tillgangliggora, utveckla och ta tillvara vara unika natur- och kulturmiljoer.

Tre handlingsprogram for lanets folkhalsoarbete ar under framtagande, en for folkhalsoarbetet
(6kad fysisk aktivitet), en for jamlik hélsa och en for suicidprevention.

Sedan 6versiktsplanen antogs 2012 har folkhalsomalen forandrats nationellt, tolv mal har bli-
vit atta mal, se Regeringens proposition 2017/18:249 God och jamlik halsa — en utvecklad
folkhalsopolitik. Det ar nu ett storre fokus pa jamlikhet och jamstalldhet med att minska ga-
pet mellan rika och fattiga. Speciellt sarbara grupper ska prioriteras for en jamlik hélsa.

Rus och Region Kalmar lans Regionplan stravar efter att arbeta for en utvecklande region
med fokus pa att framja halsan hos befolkningen, att se en frisk befolkning och gora insatser
for att fler ska bibehalla en god hélsa. Ett exempel pa hur en kommun kan arbeta med ett jam-
likhetsperspektiv pa kommunal niva &r att gora en analys inom kommunen over var de socio-
ekonomiska utsatta omradena finns och gora riktade insatser till dessa, insatser for att starka
flickor och pojkar, kvinnor och man, pa lika villkor.

Region Kalmar lan ser ocksa att det finns utvecklingsmojligheter i kommunens OP att foku-
sera mer pa hur friluftsliv, kultur och fritidsaktiviteter kan starka folkhalsoarbetet. Hur kan
kommunen lyfta in naturens effekter pa halsan for befolkningen? Det kan exempelvis ske ge-
nom att medvetengora befintliga friluftsomraden, kultur och fritidsaktiviteter till befolkningen
for att 6ka nyttjandegraden for att framja hélsa och valbefinnande. Region Kalmar lan ser
garna att kommunen tydliggor var halsoframjande miljcer i natur- och rekreationsomraden
finns och hur de ska utvecklas. Genom att tillganglighetsanpassa natur och friluftsomraden
blir dessa platser ocksa mer trygga, vilket gor att fler kan nyttja dem.

Nér det géller suicidprevention i den fysiska miljon har kommunen en viktig roll. Vid ny-
byggnation av kommunala fastigheter och infrastruktur kan suicidprevention tas med i projek-
tanvisningar men ocksa inkluderas i upphandling, planering och drift av nya anlaggningar.
Exempel pa atgérder ar fysiska hinder sasom skyddsnat, bommar och barriérer, strategisk be-
lysning och forandring av utsatta miljoer dar det finns fastpunkter, till exempel duschstall-
ningar, takkrokar och dorrhandtag. Se aven Forebygga suicid i fysisk miljé — Ett inspirat-
ionsmaterial fér kommunernas arbete, SKL (2019).

God milj6 for barn och unga

Riksdagen har beslutat att konventionen om barnets réattigheter (barnkonventionen) ska bli
svensk lag fran och med den forsta januari 2020. En statlig utredning pagar for att kartlagga
hur svensk lagstiftning och praxis 6verensstdmmer med barnkonventionen.

Arbetet med att bygga ett langsiktigt hallbart samhélle bor borja med insatser riktade mot barn
och unga star det i RUS (s. 24). Darfor ar just barn och unga en viktig malgrupp for allt ut-
vecklingsarbete, regionalt som lokalt. Elever som inte kommer in eller tar examen fran gym-
nasiet, kan exempelvis fa svarigheter att vara delaktiga i samhéllet och forma ett sjalvstandigt
liv. Av fakta och statistik som presenteras pa Fakta om Kalmar lan framkommer ett tydligt
samband mellan gymnasieexamen och exempelvis fysisk, psykisk och sjélvskattad halsa, men
aven med sysselsattning och inkomster. Med en gymnasieexamen star kvinnor och man be-
tydligt béattre rustade for livets utmaningar.
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| RUS (5.26-27) har lanets aktorer enats om sju strategier for att barn och unga ska fa véaxa
upp i en bra miljo:

1. Erbjuda en skola dar barn och unga utvecklas maximalt.

2. Fokusera pa insatser som ger barn och unga en jamlik och jamstalld uppvaxt.

3. Ge barn och unga mojlighet att uppleva, utdva och paverka ett brett utbud av kultur-, fri-
tids- och foreningsaktiviteter.

4. Ge barn och unga trygghet och en god upplevd fysisk, psykisk, social och existentiell

halsa.

Skapa forutsattningar for unga att forma sjélvstandiga liv.

6. Utveckla barn och ungas moéjligheter att vara delaktiga i och paverka beslut som ror dem
sjalva och samhallet.

7. Utveckla stod till unga att kunna ta tillvara de mojligheter som internationalisering och
digitalisering.

o

Genom det sa kallade plan- och byggmonopolet har kommunen stor radighet att forma den
fysiska miljon sa att barn och unga kan ges en god livsmiljo. Ett samhélle som byggs ut och
utvecklas dar det finns goda forutsattningar att ta sig fram till fots, med cykel och kollektivtra-
fik, ger exempelvis barn och unga en storre frihet att ta sig fram sjalvstandigt. Har saknas
dock riktlinjer om hur det ska ske i kommunens OP. Med en barnkonvention som svensk lag
bor bade sjilva processen att ta fram en OP praglas av ett tydligt barnperspektiv, men ocksa
den strategiska planering som foreslas sa att den gynnar exempelvis barn och ungas trygghet,
samhéllsengagemang och sjalvstandighet.

Hallbar samhallsplanering
Sex strategier redovisas i RUS (s. 30-31) for att na en hallbar samhéllsplanering:

1. Astadkomma korta restider med hég punktlighet fér personer och gods

2. Mojliggora digital kommunikation i hela lanet

3. Arbeta aktivt for vatten av bra kvalitet och god tillgéng Astadkomma korta restider med
hdg punktlighet for personer och gods

4. Minska klimatpaverkan och anpassa samhallet till ett forandrat klimat

5. Oka samverkan i den fysiska planeringen

6. Nyttja vara naturresurser effektivt och hallbart

Infrastruktur/ kollektivtrafik

Stangadalsbanan knyter ihop tillvaxtmotorerna Kalmar och Linkdping med varandra och &r en
viktig resurs for Hogsby kommun eftersom den har tva stopp i kommunen, ett i Berga och ett
i Hogsby. Region Kalmar 1&n saknar emellertid ett resonemang med stéllningstaganden om
hur kommunen vill utveckla Stangadalsbanan. Hur vill kommunen exempelvis utveckla
Hogsby station till en funktionell nod och arbeta med KLT:s straktrafik? Ett effektivt satt att
minska restiden med kollektivtrafiken ar att lokalisera verksamheter, bostader och service i
anslutning till stationer och knytpunkter, se s. 28 i RUS.

Region Kalmar l&n arbetar for nérvarande med att ta fram ett handlingsprogram for transport-
infrastruktur 2020-2025. Av de langsiktiga planer som foreslas har kommer kommunen att
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paverkas positivt av ombyggnationer av vag 37/47 Oskarshamn-Bockara samt vag 23 mellan
Malilla-Hultsfred och Hultsfred-Vimmerby och pé sikt vidare upp mot Ostergétland. Aven
hér satts kommunens funktion in i ett storre sammanhang. Har hade det varit en fordel om det
av OP framkom hur pendlingsstrommar och godsrorelser i/ till och fran kommunen ser ut. Hur
kommer kommunen att paverkas av dessa infrastruktursatsningar och finns lokala intressen
avseende mark- och vattenanvéndningen som behdver beaktas?

Kapitlen om kollektivtrafik och nartrafik behdver uppdateras utifran géllande Trafikforsorj-
ningsprogram 2017-2025. Programmet &r under revidering.

Digitalisering
Den omstéllning av samhéllet som digitaliseringen for med sig handlar inte bara om hur olika
processer kan digitaliseras, utan dven om hur den fysiska miljén kan bli mer digital i sig sjalv.
Har kan kommunen med fordel inspireras av det sa kallade Smart City-konceptet som handlar
om att utvecklingen inom till exempel sensorteknologi kommer att moéjliggora ett nytt tan-
kande vad galler planering av samhéllen framéver. Har hander det massor inom teknikomra-
det som kommer att paverka den fysiska planeringen. I OP namns ordet digitalisering endast
vid utokad medborgardialog. Nedan ges nagra forslag pa hur en okad digitalisering kan ut-
veckla den fysiska planeringen:
. En enklare vardag med hjalp av digitala verktyg for till exempel ansékan om bygglov
och okad insyn under hela processen.
. Hojd leveranskvalitet fran kommunen med hjalp av till exempel digitaliserade proces-
ser.
. Okad effektivisering i den fysiska planeringen med hjalp av digitala verktyg.
. Okad digital kompetens (delaktighet) hos medborgarna for att kunna anvanda digitala
verktyg ger strre mojligheter for kommunen att utveckla relevanta digitala tjanster.

Digital infrastruktur

Det 6vergripande malet i handlingsprogrammet - Regional bredbandsstrategi 2019-2025, ar
att mojliggora digital kommunikation i hela l&net for alla och allt samt att bredbandsinfra-
strukturen motsvarar anvandarens behov av digital kommunikation som stddjer digital om-
stallning. | strategin redovisas ett antal delmal som i huvudsak handlar om att:

1. Ar 2020 bor 100 procent av hushallen och foretagen ha tillgéng till minst 100 Mbit/s
bredband.

2. Ar 2023 bor hela linet ha tillgéng till digital kommunikation av god kvalitet dér alla och
allt normalt befinner sig.

3. Ar 2025 bor hela lanet ha tillgang till snabbt bredband, det vill saga minst 98 procent av
alla hushall och foretag samt publika platser har tillgang till minst 1 Gbit/s och hela lanet
har tillgang till digital kommunikation av god kvalitet.

| nu gallande OP behandlas digital infrastruktur pa ett antal stallen:

. "Bredband anges vara en konkurrensfordel for foretagandet i kommunen™ (under IT
och kommunikation). Detta var formodligen mer relevant ar 2012 men ar idag en forut-
sattning for sa mycket mer, till exempel forutsattningar for distansvard sa att aldre kan
bo kvar langre hemma, attraktivitet for de boende och delaktighet i det digitala samhéllet
i stort.
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. "Kommunikationerna ska forbattras inom IT-omradet och det fasta tele- och mobilna-
tet" (under infrastruktur). Ett mal som skulle beh6va vassas och med fordel goras mét-
bart.

. "Skapa forutsattningar och aktivt arbeta for att kommunen dven fortsattningsvis skall

ligga i framkant inom IT-omradet". Sprakbruket har sedan dess ocksa forandrats. Defi-
nitionen av IT innebér idag mycket storre teknikfokus an exempelvis digital omstallning
som har sin utgangspunkt i mjuka varden och verksamhet.

| OP saknas skrivningar och mal med avseende pa behov och Gvervaganden om digital infra-
struktur i kommunen for att mojliggora ett datadrivet hallbart samhalle. Vid utgangen av 2018
hade 39,1 procent av hushallen och 45,8 procent av alla arbetsstallen tillgang till bredband om
minst 100 Mbit/s i kommunen. Utanfor tatorterna sjunker andelen tydligt. Den stora utma-
ningen ligger i hur de hushall och foretag som idag inte har tillgang till bredband ska hanteras,
nagot som i allra hogsta grad ror fysisk planering, och bér hanteras i en OP.

Fossilbranslefri region

Av handlingsprogrammet for Fossilbranslefri region 2030 framgar att lanet ska bli en fossil-
branslefri region till &r 2030. Det innebar att vi ska utga fran Agenda 2030 och genomféra val
och atgarder med hansyn till miljémassig, social och ekonomisk hallbarhet, men ocksa med
héansyn till regional nytta och livsmedelsperspektivet. Lanets strategier ar att:

Minimera och effektivisera anvandningen av energi och ravaror.

Cirkulera resurser, genom att se avfall som en resurs.

Konvertera fran fossil energi till fornybar sadan.

Producera fornybar energi, men ocksa tjanster och produkter som underlattar Gvergangen
till ett fossilbrénslefritt samhélle.

5. Kompensera de klimatutslapp vi inte kan undvika

el A

For att na malet om att bli en fossilbranslefri region till ar 2030 kréavs en helhetssyn pa klimat-
och energifragorna i lanet. Hur mark- och vattenanvandning planeras paverkar i hog grad
bade klimatet och behovet av energi. For att fa basta tankbara genomslag lokalt ser Region
Kalmar lan ett behov av att kommunens OP genomsyras av just denna helhetssyn.

Ovrigt regionalt utvecklingsarbete

Regional service

Det regionala serviceprogrammet 2014-2018 &r under revidering. | det tidigare servicepro-
grammet slas fast att en forutsattning for en regions attraktivitet for boende och besokare ar att
det finns service och det dven utanfor kommunernas centralorter. Sedan OP antogs 2012 har
mojligheterna att kbpa dagligvaror utanfor centralorten i kommunen férsamrats eftersom bu-
tikerna i Gronskara och Ruda har slagit igen. Darmed har ocksa ombudstjanster for post och
paket, apoteksvaror och systembolag forsvunnit. Butikerna i Berga, Fagelfors och Fagerhult
finns emellertid fortfarande i drift. Under 6vergripande mal och strategier i OP str att
”Hogsby kommun ska ha en vl utbyggd service omfattande bdde kommersiell service och
samhallsservice”. Genom den fysiska planeringen finns mojlighet att skapa forutsattningar for
nya bostader och verksamheter for att stodja befintlig service. Hur kan kommunen genom sin
OP gora det utifran dagens forutsattningar?
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Besoksnaringen

De gastnéatter som genereras i lanet tillfor mervéarden som profilering, 6kad inflyttning, sam-
hallsservice och sjalvkansla for att namna nagra saker.

Av den regionala utvecklingsplanen 2015-2018 for besoksnaringen i Kalmar lan framkommer
att en forutsattning for att besoksnéringen ska kunna vaxa ar att vi har en val fungerande in-
frastruktur for digital kommunikation och persontransporter. Tillvaxten behdver dessutom ske
hallbart och darfor kravs det béattre jarnvag till och fran lanet samt ett utbyggt cykelvagnat for
besoksnaringen. | lanet finns fem prioriterade besoksmal; Vimmerby, Vastervik, Kalmar,
Oland och glasbruket. En viktig fraga att hantera i OP &r darfér hur kommunen kan dra nytta
av sitt geografiska lage mitt emellan dessa regionalt mest betydelsefulla besoksmal.

Kommunens kommentar
Kommunen tackar for en gedigen genomgang av de regionala planeringsunderlagen.
Vi delar bedomningen att en “rullande oversiktsplanering” dr till gagn for en hallbar
samhallsutveckling for en liten kommun i en foranderlig omvarld. Strategisk planering
innehaller ocksa mycket mer an de formella Gversiktsplanedokumenten. Det kunskaps-
underlag med samhéallsstatistik som regionen tagit fram ar ett gott stod for en analys
av samtida och langsiktiga trender som paverkar kommunens utveckling och vi beho-
ver forhalla oss till.
Konkreta strategiska planeringsinsatser som kommunen bedémer som mest aktuella
de kommande aren ar:
e Vattenfragor, dar en VA-plan tas fram och en dagvattenplan ska paborjas.
o Kollektivtrafikstrak Oskarshamn — Hogsby — Uppvidinge — Vaxjo, dar vi vill
sOka samverkan med berdrda kommuner och regionala aktorer.
e Klimatanpassning, ett andrat klimat paverkar manga samhallssektorer, sarskilt
i en kommun déar de gréna naringarna ar sa viktiga.

Arbete med dessa fragor kommer vara till stor nytta nar en ny kommundvergripande
oversiktsplan tas fram, troligen under nasta mandatperiod.

Trafikverket

Trafikverkets synpunkter utgar fran rollen som infrastrukturhallare for vag och
jarnvag. Fastighetsagare/sakéagare av jarnvag och vaghallare for vag.

Utifran Trafikverket syn pa vad en OP bér innehalla bor OP forhalla sig de
omvaérldsforandringar som skett sedan 2012.

Trafikverket arbetar utifran Transportpolitikens dvergripande mal. Dessa innebar att
sakerstalla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning
for medborgarna och naringslivet i hela landet. De transportpolitiska malen har tva
overgripande delmal, funktionsmalet som galler tillganglighet, transportkvalitet m.m.
och hansynsmalet som avser Halsa, miljo och liknande. Dessa mal &r ocksa kopplade
till Agenda 2030 och miljomalen.

De fysiska forhallandena i Hogsby kommun har inte genomgatt nagra avgorande
forandringar sedan 2012. Bebyggelse och infrastruktur ser i stort likartat ut. Desto
viktigare &r da, for en liten kommun att forhalla sig en omvérld som forandrats mer
och att en aktuell OP bor inkludera en uppdatering av relevant material av strategisk
betydelse. En ny generation transportplan har tillkommit. Den nu géllande regionala
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transportplanen galler for aren 2018-2029. Denna innehaller ett objekt vilket starker
kommunens relation norrut, ombyggnad av Rv 23/34 till métesseparerad vag med
100-standard mellan Malilla - Hultsfred.

Infrastruktur ar en viktig mellankommunal och regional fraga. Da det ar Region
Kalmar lan som prioriterar den regionala transportplanen &r det viktigt att kommunen
deltar i det regionala arbetet. Samtliga statliga vagar i Hogsby kommun omfattas av
den regionala transportplanen medan Stangadalsbanan ingar den nationella
transportplanen dar alltsa atgarder beslutas och prioriteras pa nationell niva.

Till den regionala transportplanen &r en den regionala cykelstrategi kopplad som
innehaller regionens prioriteringar for utveckling av lanets cykelvagar. | samband med
att Region Kalmar lan bildades har &ven ett handlingsprogram for
transportinfrastruktur i Kalmar lan tagits fram vilket visar pa lanets samlade
ambitioner i kommande planomgangar.

Den cykelstrategi som Hogsby kommun har tagit fram kan med férdel inkluderas i
OP. For Trafikverkets synpunkter pa cykelstrategin hanvisas till sarskilt yttrande 6ver
denna (TRV 2019/51825).

Som underlag fér kommande detaljplaner 6nskar Trafikverket att OP innehéller ett
antal ger ett antal grundférutsattningar i relationen till statlig infrastruktur. Detta
avser:

* Byggnadsfria avstand. Kring riksvagarna 23, 34 och 47 galler ett utokat
byggnadsfritt avstand pa 30 meter fran vagomradet.

* Riksintressen for kommunikationer (Behandlas i OP 2012). Néra lankat till
begreppet riksintresse har Trafikverket infort vad som bendmns Funktionellt prioriterat
vagnat. Detta vagnat utgar fran ett antal identifierade funktioner sasom pendling,
kollektivtrafik, langvaga personresor och godstransporter. Syftet med detta nat ar att
skapa overblick 6ver dessa funktioner i en storre geografi och har fokus pa att trygga
ett antal vagars viktigaste funktioner. I Hogsby kommun sammanfaller detta vagnét
med vagar av riksintresse.

* Byggnader med en byggnadshdjd pa éver 20 meter ska foregas av samrad med
Trafikverket.

* Hantering av dagvatten blir en allt viktigare fraga. Trafikverket accepterar inte att
nya detaljplaneomraden avvattnas till Trafikverkets diken.

* Klimatanpassning. Ett omrade som fatt betydligt storre aktualitet sedan 2012.
Omradet kraver samverkan mellan flera samhéllsaktorer for att bidra till 6kad
robusthet. Inte minst galler det att vid exploateringsféretag ta hojd for beredskap vid
skyfall och hoga fléden.

* Trafikverket ar av havd vaghallare for flera statliga vagar som till sin funktion

inte langre behover ha statligt huvudmannaskap. Det kan utgora vagar som gar till
t.ex. en idag nedlagd station, vagar som genom bebyggelse dndrat karaktar fran
landsvég till stadsgator m.m. F&r sadana vagar ar Trafikverket 6ppna for en dialog om
vaghallarskapet. Genom kommunalt 6vertagande kan kommunen béttre anpassa vagen
och dess funktioner till lokala forutsattningar samtidigt som staten kan fokusera pa det
Overgripande vagnatet.

* Kommunens planarbete och bostadsférsorjning bor prioriteras till platser och
omraden som majliggor kollektivt resande. Att planera kollekttrafiknara bade
motiverar och starker ny och befintlig kollektivtrafik. Vid strategiska platser bor
kommunen planera for samakningsparkeringar.
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Kommunens kommentar

Kommunen noter synpunkterna och tackar for en tydlig genomgang av Trafikverkets
underlag for den strategiska planeringen. Vid kommande uppdatering av den kom-
muntéckande Oversiktsplanen ar ambitionen att beakta dessa aspekter, inklusive att
inkludera atminstone de huvudsakliga delarna av den kommunala cykelstrategin. Ytt-
randet redovisar som kommunen ser det inga akuta behov av en ny oversiktsplan eller
fordjupningar av denna. I diskussioner kring regionens investeringsplanering har det
framkommit att det framéver komma stéllas krav pa att det ska finnas stod i kommu-
nernas oversiktsplaner for att det ska satsas regionala medel pa olika atgarder. Det
Okar behovet av att integrera till exempel cykelstrategin i en kommande ny 6versikts-
plan.

10
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Yttranden fran enskilda medborgare

En fastboende vid Axebo sjo (med bilaga som visar projekteringskarta)

Synpunkter pa
Hogsby kommuns vindbruksplan

Vindkraft ldangs med Axebo sjo?

Foton 6ver Axebo sjo tagna av

Johanna Friberg T —

Vi som bor och vistas runt Axebo sj6 vill framfora vara synpunkter/stilla fragor
angaende kommunens vindbruksplaner i detta unika landskap. Kopplingen till den
omtyckta sjon Axebo, dess fantastiska utblick 6ver skogsasarna samt den tillgang
som sjons rekreationsmojligheter ger, ar starkt forankrad i bygden. Marken har
brukats hir med omsorg i &rhundraden. Manniskans forankring ar starkt rotad till
platsen. Besokare som hittar hit aterkommer. Hur kommer det sig?

Positivt med omradets avskilda lage ar den rika och “tysta" natur med stora skogar
av vild karaktar. Har kan du hora naturens egna ljud. Blomsterfaunan ar unik, tillika
miljon for mer ovanliga insekter och fagelarter. Platsen andas historia och sjal.

11
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Antalet fast boende har okat. Fritidshusens besokare ar konstanta och vandrings och
cykelledens gister okar varje ar. Hit kan man komma via skogarna fran

Fagelfors, Virserum, More Kastell, Goshult och Fagerhult. Vanliga uttalanden fran
besokare ar “vilken fantastisk utsikt”, vad vackert det ar har”, vilken genuin natur”.
Har finns en upparbetad service for besokare. Stugor/hus finns att hyra.
Norrgrandens bygdeforening driver vandrarhem, sommar-café och skolmuseum i
Skalsback. Gaster besoker garna sjon for bad och fiske och skogen for vandring, bar
eller svamplock. Det ar en plats for rekreation. Darfor ar det for oss en gata varfor
denna parla bland parlor inte finns med i Hogsbys Naturguide. Hur kommer det sig?
Landskapet innehaller flera sjoar (sammanliankade med Eméns vattensystem), en
skogsbygd pa asar och dalar, sméskaligt jordbruk och fardvagar sedan medeltiden.
Bygdens egenskaper stammer vil in i kommunens kulturmiljoprofil men finns inte
med i kulturmiljoprogrammet. Hur kommer det sig?

Projekteringsomradet "Tonshult” med vindkraftsbolaget OX2, forlagt i Hogsby och
Hultsfreds kommun (omrade A1 i Vindbruksplanen), har enligt oss placerats hogst
olampligt. Vi berorda: fast boende, fritidsboende och dterkommande besokare star
eniga om att platsen (omrade A1) ingar i den genuina naturupplevelse som utgor
bygden. Saval projekteringsomradet som byarna kring Axebo sjo med utblicken mot
omradet har i generationer anviants for att leva i samt for rekreation. Hur tankte
kommunen nér ni valde detta omrade som riksintresse for vindkraft?

Vi som bor/ vistas i bygden gor det for vi satter varde pa den "tysta” och genuina
naturen. Om en vindindustri tornar upp sig i/vid den for oss parlan av platser, om
ljudet av vindsnurror transporteras over sjoarna, hur ska vi da kunna njuta av bad
och fiskestunder? Hur ska vi kunna ga och strosa i skogarna, nir “tystnaden” ar borta
och naturens ljud och ljus beblandas med ljudet fran vindsnurror, reflexer och
blinkande lampor? Om platsen mister sin genuina karaktar av storslagen utsikt over
nejden, vart ska vi dé blicka? Om véra gaster forsvinner som en foljd av
vindkraftsparken, och om véra hus tappar i varde, hur ska vi d& kunna bli ersatta? Pa
vilket sitt kan bygdens unikum ersittas?

Pa vilket satt kan kommunen tidnka om?

Pa vilket siatt kan manniskorna i bygden bli delaktiga i skapandet av visioner?

Tack for att ni tog er tid att lasa.

Jag/vi som skickar in denna skrivelse onskar att kommunen reviderar planen
gillande omrédet i enlighet med Europeiska landskapskonventionen (ELC).

Namnlistor med boende m.fl. vid Axebo sjo

Ett i princip identiskt yttrande med ytterligare cirka 9o personer som staller sig
bakom det som star ovan. Enda vasentliga skillnaden ar att hanvisningen till Europe-
iska landskapskonventionen saknas, och yttrandet istillet avslutas med fragan:
”Finns det nagot i skriften ovan som kan fa Hogsby och Hultsfreds kommun att se
alternativ 10sning i dialog med boende och fritidsboende?”

Kommunens kommentar

Forst ska klargoras att yttrandet hanvisar till ett aktuellt vindkraftsprojekt i Hultsfreds
kommun som inte Hogsby kommun kan svara pa fragor kring. Yttrandet innehaller en
projekteringskarta som inte langre &ar aktuell, projektidén innehaller inte langre nagra
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verk i Hogsby kommun, enligt uppgift fran vindkraftsbolaget. Synpunkter kring detta
projekt ska riktas till Hultsfreds kommun och lansstyrelsen, som prévar verkens lamp-
lighet.

Foljande kommentarer bemoter darfor de delar som handlar om vindbruksplanen,
som ar en del av kommunens 6versiktsplan som nu ar féremal for aktualitetsproévning-
en. Yttrandet uttrycker en stolthet 6ver héga natur- och kulturvarden i bygden kring
Axebo sjo. Det &r i grunden nagot positivt for kommunen, att boende har uppskattar
sin narmiljo. Att dessa miljoer inte ar upptagna i Naturguide och Kulturmiljéprogram
ar inte ett uttryck for missaktning av dessa miljoer pa nagot satt. Vad galler kulturmil-
joer sa ar ju faktiskt Triback som ligger alldeles intill Lillsjon, sammanhéngande med
Axebo sjo, utpekat som ett karnomrade med hoga kulturvarden. Naturguiden visar
bara ett axplock av alla de fina natur- och rekreationsmiljéer som finns i kommunen.
Tittar man pa kommunens naturvardsplan sa ser man att en mycket stor del av kom-
munens yta beddms ha hogsta naturvardsklass. Allt detta kan omdjligen tas med i en
liten fickguide, men kanske kan materialet kompletteras i framtiden for anvandning pa
digitala plattformar?

Kulturmiljoprogrammet &r framtaget efter vindbruksplanen, sa det kan finnas aspekter
dar dessa star i konflikt med varandra, det finns delar dar sa kallade A-omraden lig-
ger valdigt nara, eller till och med pa samma ytor, som utpekade omraden i Kulturmil-
joprogrammet. Detta betyder dock inte att vindbruksplanen blivit inaktuell, det &r all-
tid sa att ett dvergripande planeringsunderlag som en vindbruksplan maste ses i en
mer detaljerad kontext for specifika platser dar natur- och kulturvarden vags in, lik-
som andra vasentliga forutsattningar. Enligt uppgift ar det just htga naturvarden som
ligger bakom att de delar av omrdade A1 "Moren” som ligger i Hogsby kommun inte
ar aktuella i det pagaende vindkraftsprojektet i grannkommunen. F6r en kommunom-
fattande vindbruksplan kan kommunen inte rimligtvis inventera hela kommunens yta
ur natursynpunkt, utan detta far géras inom ramen for det specifika projektet. Vad
galler riksintresseomraden (som for vindkraft) ar det, som namnet antyder, inte kom-
munen som utser dessa, utan staten. Intresseomradet var utpekat redan innan kommu-
nens vindbruksplan.

Kommunens bedémning av vindbruksplanen &r att den utifran att vara ett kommun-
overgripande planeringsunderlag tar rimlig hansyn till landskapsvarden och rent ge-
nerellt fyller sin funktion att tydliggdra kommunens viljeinriktning for vindkraftens ut-
veckling. Kommunen ser ingen konflikt mellan vindbruksplanen och den Europeiska
landskapskonventionen. Planen innehaller en tydlig analys av de landskapliga forut-
sattningarna och riktlinjer hur landskapets véarden ska beaktas. Den &r ocksa demo-
kratiskt framtagen som ett tematiskt tillagg till kommunens éversiktsplan. Ambitionen
kan sammanfattas som att samla verken till de mest lampade omradena i tydliga grup-
per och sla vakt om strategiskt viktiga ostérda omraden, som till exempel kring All-
gunnen och Hornso. Sen maste varje enskild plats och projekt studeras djupare. Att
helt undvika visuell paverkan av vindkraften gar inte med dagens storlekar pa vind-
kraftverk, om man vill att vindkraften ska utgdra ett substantiellt bidrag till Sveriges
energiforsorjning. Det ar ett sétt att bruka landskapet pa, en areell naring, som har
sin paverkan som maste beaktas, men utgor ocksa en del av en hallbar samhallsut-
veckling, for fossilbranslefri energi och aven inkomster till den lokala ekonomin.
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Forandringar vad galler vindkraft som behdver beaktas sen vindbruksplanen togs
fram ar huvudsakligen tva, vilka bada hanger ihop med att verken har blivit hogre och
storre:

1. Vindbruk ar ekonomiskt effektivare pa fler platser idag, i och med
att vindférhallandena &ar mer likvardiga pa hogre hojd. Detta bety-
der att det finns ett storre intresse av att etablera vindkraft idag.

2. Den visuella paverkan blir stérre av verken nar de &ar hogre, vilket
gor att landskapets talighet behover beaktas utifran denna andrade
forutsattning.

De principer som finns i vindbruksplanen bedéms dock fortfarande vara giltiga.

Kommande lagandringar kring éversiktsplanering

Medan remissforfarandet pagick sa kom ett lagforslag fran regeringen kring en utvecklad
oversiktsplanering. Ett av forslagen ar att aktualitetsprovningen ska ersattas av ett krav pa en
sa kallad planeringsstrategi som ska tas fram under forsta halvan av en mandatperiod. Plane-
ringsstrategin ska stodja en kontinuerlig strategisk planering och vara till hjalp for fortsatt
oversiktligt planeringsarbete. Detta krav ska dock borja galla fran och med néasta val till
kommunfullmaktige. Oversiktsplaner som &r aldre an fran 2004 ska forklaras inaktuella och
inte gallande. Detta paverkar dock inte Hogshy kommuns 6versiktsplan fran 2012. Redovis-
ningskraven for oversiktsplaner lattas ndgot och denna ska utgora ett storre stod for efterfol-
jande lov- och planarenden, samtidigt som kraven pa en aktuell 6versiktsplan skarps och det
blir mer kdnnbara konsekvenser om en kommun inte har en aktuell 6versiktsplan.

Inriktningen for en planeringsstrategi ligger nara det som kommunen tilldmpat i denna aktua-
litetsprovning. Den nu aktuella aktualitetsprovningen kan goras oavsett att lagandringen nu
har antagits av Riksdagen.

Emil Stille, stadsarkitekt
Miljo- och byggkontoret
HOGSBY KOMMUN

Hogsby 2020-03-06
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