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Kommunstyrelsen 2019-11-19  
 

___________________________________________________________________________________________________________ 
Justerandes sign  Utdragsbestyrkande 
   
 
 

Plats och tid Tingssalen,tisdagen den 19 november 2019 kl 08.30-15.00 
 
Beslutande Stihna Johansson Evertsson (C), ordförande 
 Mikael Jonnerby (C) 
 Marcus Schön (M), §§ 201-209 
 Heléne Danielsson (KD) 
 Jonas Erlandsson (S) 
 Magnus Gabrielsson (S) 
 Diana Bergeskans (S) 
 Linda Robertsson (S) 
 Carl-Axel Blom (S) 
 Alf Adolfsson (SD) 
 Sven Liljeblad (-) 
 Mahmoud Al Mokdad (C), § 210 
  
Övriga deltagande  Anders Johansson, kommunchef  
 Agneta Rodriguez, kommunsekreterare 
 Mahmoud Al Mokdad (C), ersättare, §§ 201-209 
 Lena Vilander Hamnert, folkhälsosamordnare, § 204 
 Markus Jägerbrink, kommunpolis, § 208 
 Fredrik Sandqvist, kris- och beredskapssamordnare, § 208 
 
Utses att justera Linda Robertsson (S) och Mikael Jonnerby (C)    
 
Tid och plats för justering Tisdagen den 26 november 2019 kl 16.15   

  
Underskrifter Sekreterare  ................................................................................. Paragrafer  201 - 210    
  Agneta Rodriguez 

 
  
 Ordförande  ................................................................................. 
  Stihna Johansson Evertsson 
 
  
 Justerande    ..................................................................................................................................................... 
  Linda Robertsson  Mikael Jonnerby 

________________________________________________________________________________ 
 

ANSLAG/BEVIS 
 Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

 

Nämnd/Styrelse Kommunstyrelsen 
 

Sammanträdesdatum  2019-11-19  
 
Datum för anslags uppsättande  2019-11-27 Datum för anslags nedtagande 2019-12-18 
 

Förvaringsplats för protokollet Kommunhuset 
   
 

Underskrift   ............................................................ 
  Agneta Rodriguez 
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KS § 201     DNR:  KU.2019.21  
 
 
 
 Godkännande av dagordning  
 
Kommunstyrelsens beslut 
Dagordningen godkänns. 
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KS § 202     DNR:  KU.2019.74  
 
 
 
 Redovisning med anledning av kommunstyrelsens beslut om 
återhållsamhet  
Kommunstyrelsen ställde sig 2019-10-15 bakom en skrivelse "Åtgärder 
efter budgetuppföljning augusti 2019" med anledning av den kraftiga 
budgetavvikelsen i augustiuppföljningen. Åtgärder behöver vidtas av alla 
verksamheter under återstoden av 2019 för att begränsa det 
budgetöverskridandet. Med anledning av detta gav kommunstyrelsen 
följande direktiv till samtliga utskott, Östra Smålands 
Kommunalteknikförbund (ÖSK), Högsby Bostads AB (HBAB), Högsby 
Energi AB (HEAB), Myndighetsnämnden: 
 
"När vakanta tjänster uppstår i organisationen får tillsättning av tjänster 
längre tid än 6 månader endast ske om prövning av omfördelning av eller 
avstående av uppgifter inte är möjlig. Beslut får endast fattas av 
Verksamhetschef, Förbundschef eller VD. 
 
Alla anställda med ekonomiska befogenheter ska noggrant överväga 
nödvändigheten av alla former av inköp.  
 
Stor restriktivitet ska gälla för kurser, konferenser och representation.  
 
Angivna verksamheter uppmanas att redovisa vidtagna åtgärder genom att 
lämna ekonomiska uppföljningar till ekonomikontoret månadsvis. 
 
Beslutet gäller från 15 oktober till 31 januari."  
 
Vid dagens kommunstyrelsesammanträde har redovisningar kommit in från 
ÖSK, HEAB, HBAB, kommunledningsutskottet, socialutskottet och 
utbildningsutskottet.  
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen tackar för informationen. 
 
Kommunchefen får i uppdrag att se till att första linjens chefer 
(enhetschefer och rektorer) nås av informationen.  
 
Kommunchefen får i uppdrag att ta fram ett nytt förslag om återhållsamhet 
för 2020  och som antas av kommunstyrelsen den 21 januari 2020. 
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KS § 202     DNR:  KU.2019.74  
 
 
 
 
Kommunstyrelsen ska kontinuerligt hållas informerad om vilka åtgärder 
som vidtas i verksamheterna.  
 
 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
KS med anledning av budgetöverskridandet.docx 
Redovisning ÖSK 191030.pdf 
191106 Redovisning HEAB.docx 
KLU uppföljning av KS beslut 
 2019-10-15.docx 
Tjänsteskrivelse till Kommunstyrelsen november 2019 SU.pdf 
Kopia av prognos 191028.pdf 
UU övervägande av tjänster 20191113 till KS.pdf 
Redovisning HBAB 191117.pdf  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Kommunchef 
Socialchef 
Skolchef 
Ekonomichef 
Personalchef 
Miljöchef 
HBAB 
HEAB 
ÖSK 
KS
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KS § 203     DNR:  KU.2019.235  
 
 
 
 Kommunstyrelsens styrning  
Kommunstyrelsen beslutade 2019-10-15 att se över strukturer för sin 
styrning. Först på listan står internkontrollen. Högsby kommun har ett 
reglemente för intern kontroll. Utbildning har genomförts i mars av PWC. 
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillhandahåller 
informationsmaterial om intern kontroll.  
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen ger utskotten i uppdrag att se över sin interna 
organisation och ta fram en plan för uppföljning av den interna kontrollen.  
 
Kommunstyrelsen uppmanar myndighetsnämnden, gemensamma nämnder, 
förbund och bolag att se över sin interna organisation och ta fram en plan 
för uppföljning av den interna kontrollen.  
 
Beslutsunderlag 
KS § 89, 2018-05-29.docx 
Tjänsteskrivelse 190102.docx 
KS § 36, 2019-02-12.docx 
Tjänsteutlåtande KS 2019-11-19 
Intern kontroll_HK.pdf 
IK PWC Högsby 190304.pdf 
Presentation om intern kontroll 2019 SKL.pdf  
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
UU 
SU 
PU 
KLU 
MN 
HEAB 
HBAB 
ÖSK 
HUL
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KS § 204     DNR:  KU.2019.241  
 
 
 
 Folkhälsoplan 2019-2023   
Folkhälsoplan för 2019-2023 är upprättad. 
 
Förslag under kommunstyrelsens möte 
Föreslås att utöver de nationella målen gällande ANDT (alkohol, narkotika, 
doping och tobak) ingår även spelmissbruk och spelberoende som en del i 
folkhälsoarbetet. 
  
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Folkhälsoplan för 2019-2023 godkänns. 
 
Utöver de nationella målen gällande ANDT (alkohol, narkotika, doping och 
tobak) ingår även spelmissbruk och spelberoende som en del i 
folkhälsoarbetet. 
 
 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Folkhälsoplan för Högsby kommun 202020-2023, rev 191029.docx 
KU § 176, 2019-10-08. Tema folkhälsa.pdf  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Folkhälsosamordnaren
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KS § 205     DNR:  KU.2019.249  
 
 
 
 Styrdokument för krisberedskap  
Enligt Överenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 
mellan Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges 
Kommuner och Landsting (SKL) ska kommunen ta fram ett styrdokument 
för sitt arbete med krisberedskap. 
 
Syftet med styrdokumentet är att beskriva det arbete som ska bedrivas i 
kommunen under mandatperioden. En beskrivning av hur kommunen ska 
arbeta för att reducera eller ta bort risker, samt effektivisera 
krisberedskapen, med målet att kontinuerligt kunna bedriva samhällsviktig 
verksamhet. Syftet är att beskriva hur kommunen avser att fullgöra de 
åtaganden som beskrivs i Överenskommelse om kommunernas 
krisberedskap. 
 
Styrdokumentet ska ge en strategisk inriktning för arbetet med 
krisberedskap. Utifrån Överenskommelse om kommunernas krisberedskap 
2019-2022 kap 5.3 har MSB och SKL fastställt att styrdokumentet ska 
innehålla: 

• övergripande mål och inriktning för arbetet med krisberedskap 
under mandatperioden 

• övergripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala 
förvaltningar, bolag och kommunalförbund  

• kommunens övergripande process för risk- och sårbarhetsanalys 
• kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska 

områdesansvar 
• vilken planering avseende krisberedskap inom olika områden som 

kommunen ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden 
 
Kommunledningsutskottets förslag 
Styrdokument för krisberedskap 2019 godkänns. 
_____ 
 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Styrdokument för krisberedskap 2019 godkänns. 
 
 
Beslutsunderlag 
Styrdokument Krisberedskap Högsby kommun 2019-2022.pdf  
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KS § 206     DNR:  KU.2019.28  
 
 
 
 Redovisning av delegationsbeslut  
 
Kommunstyrelsens beslut 
Redovisade delegationsbeslut fattade av utbildningsutskottet 2019-09-30, 
kommunledningsutskottet 2019-10-08 samt delegationsbeslut fattade av 
kommunchefen och bostadsanpassningshandläggare under tiden  
2019-10-01--2019-10-31 godkänns. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
KLU 191008.pdf 
UU 2019-09-30.pdf 
Delegbesl KC, BAB-handl 191001-191031.pdf  
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 Delgivningar KS 2019-11-19  
 
Kommunstyrelsens beslut 
Redovisade delgivningar godkänns. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Protokoll FD191007.pdf 
Huvudmail konsumentrådg.pdf 
Högsby september 2019.docx 
Protokoll Lönenämnden 191001.pdf 
Protokoll Länsberedning för regionala utvecklingsfrågor 191017 signed.pdf 
Dom Förvaltningsrätten i Växjö, avslå överklagandet.pdf 
Protokoll_23_oktober_2019, hjälpmedelsnämnden.pdf 
Epost från Hela Sveriges Järnväg ang höghastighetsbana.pdf 
Underrättelse Bergsstaten.pdf 
Arenden per Typ av klagomal forfragan Högsby oktober 2019.pdf 
Huvudmail konsumentrådgivaren 191105.pdf 
Högsby oktober 2019.docx 
Information om postnummerändring 4 mars 2019 till berörda kommuner.pdf 
Enkel_sammanställning_2020.pdf  
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KS § 208     DNR:  KU.2019.268  
 
 
 
 Information om brottsförebyggande arbete och trygghetsmätning   
Kommunpolisen presenterar sig och informerar bland annnat om: 

• Arbete pågår med att skapa lokala brottsförebyggande grupper inom 
kommunens verksamheter. En enkät skickas ut sju gånger/år för att 
kunna sammanställa hur tryggheten och säkerheten upplevs inom 
verksamhetsområdena.  

• Polisens Trygghetsmätning, som genomfördes under augusti, visar 
hur allmänheten upplever trygghet i sin kommun. Syftet med 
mätningen är att ge en bild över problemutvecklingen. 
Svarsfrekvensen i Högsby kommun var 63%. De olika delarna gås 
igenom, till exempel upplevs bilar som kör för fort, nedskräpning 
och missbruk som stora problem. Mätningen visar att färre 
medborgare utsätts för brott och kritik mot polisens lokala arbete 
har minskat i Högsby. 

• Anmälda brott under 2015-2019 
• Ett nytt medborgarlöfte ska skrivas mellan kommunen och Polisen 

 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen tackar för informationen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Kommunpolisen 
Kris- och beredskapssamordnaren
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KS § 209     DNR:  KU.2019.229  
 
 
 
 Borgensförbindelse Emådalens Trygga Hem  
Kommunfullmäktige beslutade 2014 att ingå en borgensförbindelse till 
Emådalens Trygga Hem för en ombyggnad av äldreboenden i Högsby 
kommun. Ombyggnadsplanen omfattade de av föreningen förvärvade 
fastigheterna Dr. Mobergers väg i Högsby och Kyrkvägen 14 i Fagerhult.  
 
Ombyggnaden av Dr. Mobergers väg i Högsby är i stort sett färdigställd och 
har följt föreningens budgetkalkyl. För Kyrkvägen i Fagerhult meddelar 
föreningen att en ombyggnad kräver en utökad borgensram motsvarande 
minst 7 miljoner kronor.  
 
Högsby kommun har en ovanligt hög kostnad för äldreomsorg. 2018 är 
kostnaderna cirka 16 miljoner kronor högre än standardkostnaden. Hög 
tillgänglighet på platser inom särskilt boende bidrar till en hög 
nettokostnadsavvikelse. Sett till statistiken har Högsby kommun för hög 
tillgänglighet på platser inom särskilt boende och korttidsboende, ur 
ekonomisk synvinkel. 
 
Samtidigt har kommunen, i likhet med flera andra kommuner, stora 
ekonomiska utmaningar med vikande befolkningsunderlag och minskade 
statliga ersättningar. 
 
Kommunstyrelsen diskuterar nedanstående förslag. 
 
1. Kommunfullmäktige beviljar Emådalens Trygga Hem en utökad 

borgensram för att kunna genomföra ombyggnad av Kyrkvägen i 
Fagerhult. Kommunfullmäktige säkerställer medel i budget för att täcka 
de ökade hyreskostnader och kostnad för hög tillgänglighet på platser 
inom särskilt boende detta medför för Sociala utskottet.  
 

2. Kommunfullmäktige beslutar ge Emådalens Trygga Hem i uppdrag att 
pausa ombyggnaden av Kyrkvägen i Fagerhult. Verksamheten fortsätter 
som vanligt i befintliga lokaler. Omflyttningen till Kvillgården 
genomförs inte, vilket innebär att dessa lokaler tidigare kan tas i anspråk 
för andra behov. En utredning om skillnaden mellan standardkostnad och 
kommunens högre kostnad för äldreomsorg genomförs för att säkerställa 
vilket behov kommunen har av platser vid särskilt boende. Detta ger 
kommunen handlingsfrihet för vilket antal platser inom särskilt boende 
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KS § 209     DNR:  KU.2019.229  

 
 
 
kommunen bedömer behov av kommande decennier. En utredning av en 
ombyggnad av Kyrkvägen som ryms inom budgetram genomförs.  

 
Förslag under kommunstyrelsens möte 
Marcus Schön (M) yrkar bifall till förslag ett. 
 
Jonas Erlandsson (S) vill att en uppdaterad statistik över framtida 
befolkningsutveckling tas fram innan beslut tas i ärendet. 
 
Kommunstyrelsens ordförande Stihna Johansson Evertsson (C) yrkar bifall 
till förslag ett, men föreslår att ärendet återremitteras för framtagande av 
befolkningsstatistik och ekonomisk analys. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Ärendet återremitteras för framtagande av statistik över framtida 
befolkningsutveckling samt ekonomisk analys. 
 
Kommunstyrelsen håller ett extra sammanträde den 6 december, före 
kommunfullmäkiges sammanträde, med anledning av återremissen. 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande KS 
Skuldebrev och borgen.pdf  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Kommunchefen 
Ekonomichefen 
Emådalens Trygga Hem/Riksbyggen
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 Inköp av mark, Hanåsa, del av 17:4, 17:14 och 17:9.2  
Högsby kommun vill bidra till att skapa en fossilbränslefri region i Kalmar 
län 2030. Flera åtgärder har genomförts gällande uppvärmning av lokaler 
och eldrift av fordon. Nu vill vi även att Högsby kommun ska bidra i 
utvecklingen av gasdrift. KLT kommer från 2020 att med vissa delar av sin 
fordonsflotta använda gasdrift. Högsby kommun har för avsikt i kommande 
upphandlingar av fordon se över möjligheten att även nyttja gasdrift i syfte 
att minska koldioxidutsläppen. I flera närliggande kommuner kommer 
möjligheten för privatkonsumenter att nyttja gasdrift för fordonstrafik att 
förverkligas. För att möjliggöra uppstarten och för att på lång sikt säkra 
verksamheten är kommunens ägande av marken en förutsättning. Högsby 
kommun har för avsikt att förvärva Hanåsa, del av 17:4, 17:14 och 17:9.2. 
På marken kommer investeringar i form av en tankstation för gas att 
genomföras av nuvarande ägare. Kommunen har för avsikt att upplåta den 
av kommunen förvärvade marken för handel med drivmedel i gasform. 
Inköpen av mark genomförs med 2 000 tkr (två miljoner kronor) 2020. 

 
Kommunledningsutskottets förslag 
Under 2020 förvärvas Hanåsa, del av 17:4, 17:14 och 17:9.2 för en 
köpeskilling av 2 000 tkr (två miljoner kronor).  
 
Vidare föreslås kommunstyrelsen anta avsikten att upplåta den av 
kommunen förvärvade marken för handel med drivmedel i gasform.   
 
Kommunledningsutskottet får i uppdrag att förhandla fram någon form av 
hyresintäkt på sikt. 
_____ 
 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Under 2020 förvärvas Hanåsa, del av 17:4, 17:14 och 17:9.2 för en 
köpeskilling av 2 000 tkr (två miljoner kronor).  
 
Avsikten att upplåta den av kommunen förvärvade marken för handel med 
drivmedel i gasform antas.   
 
Kommunledningsutskottet får i uppdrag att förhandla fram någon form av 
hyresintäkt på sikt. 
 
 



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 14 (14) 
 
Kommunstyrelsen 2019-11-19  
 

Justerandes sign  Utdragsbestyrkande 
   
 

 

 
 
KS § 210     DNR:  KU.2019.265  
 
 
 
Finansering sker via resultatbudgeten 2020.  
 
Jäv 
Marcus Schön (M) deltar varken i handläggning eller beslut i ärendet på 
grund av jäv. 
 
 
Beslutsunderlag 
Avsiktsförklaring Hagelsrum.pdf  
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