
Sammanträdesprotokoll
Sammanträdesdatum

 
Östra Smålands Kommunalteknikförbund
Hultsfred – Högsby

2019-02-25

Förbundsdirektionen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

Plats och tid Tingssalen Högsby måndagen den 25 februari 2019 kl. 14:00
 

Beslutande Se särskild närvarolista

Övriga deltagande Helena Grybäck Svensson, förbundschef
Jennie Conradsson, sekreterare
Jens Karlsson, avdelningschef Gata/Park
Ann-Sofi Boberg, avdelningschef VA/Renhållning
Eva Karlsson, renhållningsingenjör
Tommy Palmgren, (V)

Utses att justera Martin Joelsson    
                                            

Underskrifter Paragrafer 13-24

Sekreterare …………………………………………….
Jennie Conradsson

Ordförande …………………………………………….
Anders Svensson

Justerande …………………………………………….
Martin Joelsson                       

Anslag/Bevis
Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag.

Organ Förbundsdirektionen

Sammanträdesdatum 2019-02-25

Datum för anslags 
uppsättande 2019-03-11 Datum för anslags 

nedtagande 2019-04-02
 

Förvaringsplats av protokollet Förbundskontoret

Underskrift …………………………………………….
Jennie Conradsson

1



Sammanträdesprotokoll
Sammanträdesdatum

 
Östra Smålands Kommunalteknikförbund
Hultsfred – Högsby

2019-02-25

Förbundsdirektionen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

Ärendelista 2019-02-25

Val av protokolljusterare samt 
godkännande av dagordning

§ 13 Val av vice orförande i 
förbundsdirektionen

2019/11

§ 14 Firmateckning och teckning av 
förbundets bankgiro och bankkonto

2019/13

§ 15 godkännande av deltagande vid 
sammanträde

§ 16 Årsbokslut 2018 ÖSK 2019/6

§ 17 Svar på medborgarförslag 
trädgårdsavfall KU 2015-288 Högsby 
kommun

2019/47

§ 18 Grovavfallsinsamling Hultsfred 
Högsby

2019/50

§ 19 Grundvattennivåer Hultsfred Högsby 2019/54

§ 20 Projektledare införande fastighetsnära 
insamling

2019/51

§ 21 Svar på medborgarförslag om 
skatepark i Högsby

2019/52

§ 22 Bostadsanpassning Hultsfreds kommun
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Förbundsdirektionen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

FD § 13/2019 Dnr 2019/11

Val av vice orförande i förbundsdirektionen
Beslut
Förbundsdirektionen beslutar utse Johan Svensson, (M) Järnforsen, till vice 
ordförande i förbundsdirektionen.  

Ärendebeskrivning
Val av vice ordförande i förbundsdirektionen för den nya mandatperioden 
2019-2022.
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Förbundsdirektionen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

FD § 14/2019 Dnr 2019/13

Firmateckning och teckning av förbundets 
bankgiro och bankkonto
Beslut
Förbundsdirektionen beslutar utse följande personer att teckna 
förbundets firma: 
Ordförande Anders Svensson eller vice ordförande Johan Svensson med 
kontrasignering av förbundschef tecknar förbundets firma.

Förbundschef Helena Grybäck Svensson ensam att teckna förbundets firma 
beträffande uppgifter i den löpande förvaltningen.  

Förbundsdirektionen beslutar att utse följande personer att teckna 
förbundets bankgiro och bankkonto:
Ordförande Anders Svensson eller vice ordförande Johan Svensson med 
kontrasignering av förbundschef Helena Grybäck Svensson.
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Förbundsdirektionen
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FD § 15/2019

Godkännande av deltagande vid sammanträde
Beslut
Förbundsdirektionen beslutar godkänna närvarorätt för kommunfullmäktige 
ledamot Tommy Palmgren, (V).

Ärendebeskrivning
Enligt förbundsordningen avgör direktionen själv i vilket fall någon som ej 
är ledamot eller ersättare i direktionen har rätt att närvara och yttra sig vid 
direktionens sammanträden. 
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Förbundsdirektionen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

FD § 16/2019 Dnr 2019/6

Årsbokslut 2018 ÖSK
Beslut
Förbundsdirektionen beslutar godkänna årsredovisningen för 2018 och 
överlämnar handlingarna till kommunfullmäktige i Hultsfred respektive 
Högsby.

Ärendebeskrivning
Årsredovisning 2018 för ÖSK redovisas för förbundsdirektionen.

Beslutsunderlag
Årsredovisning 2018
Resultat och balansräkning 2018

Skickas till
Fullmäktige i respektive kommun
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Förbundsdirektionen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

FD § 17/2019 Dnr 2019/47

Svar på medborgarförslag trädgårdsavfall KU 
2015-288 Högsby kommun
Beslut
Förbundsdirektionen beslutar att ge svar på medborgarförslag enligt 
följande. Den färdiga komposten kommer att användas som en resurs till 
sluttäckningen av Kolsrums deponi.

Ärendebeskrivning
Detlef Sannemüller har den 14 december 2015 lämnat ett 
medborgarförslag gällande kompost av trädgårdsavfall på Kolsrums 
avfallsanläggning med avsikt att få tillgång till jord som allmänheten kan 
hämta. Komposten skulle skötas av personal på Kolsrums 
avfallsanläggning. 
Kolsrums gamla soptipp ska sluttäckas under åren 2027 till 2029. Det 
innebär att soptippen kommer att täckas med täta material och tjocka lager 
jord för att förhindra att föroreningar kan spridas från området. Längst upp 
på täckningen kommer det att finnas ett så kallat växtetableringsskikt 
bestående av matjord. 
Östra Smålands Kommunalteknikförbund har under hösten 2018 skickat in 
en anmälan till länsstyrelsen gällande tillstånd att få kompostera park- och 
träd-gårdsavfall samt att få mellanlagra färdig kompost. Från komposten 
ska sedan anläggnings- och matjord framställas. Denna matjord kommer att 
användas som en resurs vid täckningen av Kolsrums soptipp.

Beslutsunderla
Medborgarförslag KU 2015.288

Skickas till
Kommunfullmäktige Högsby kommun
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Förbundsdirektionen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

FD § 18/2019 Dnr 2019/50

Grovavfallsinsamling Hultsfred Högsby
Beslut
Förbundsdirektionen återremitterar ärendet till avdelningen för 
VA/renhållning för att ta fram förslag senast 1 juli 2019 på ökad service 
och tillgänglighet i samband med en eventuell avskaffning av 
grovavfallsinsamling i Hultsfred respektive Högsby kommuner.
 
Sammanfattning
Grovavfallsinsamlingen i Hultsfreds kommun har under hösten 2018 
kantats av problem. I Högsby kommun har behovet av 
grovavfallsinsamlingen minskat.  Förslagsvis avvecklas 
grovavfallsinsamlingen i sin nuvarande form. För att bibehålla en god 
service till medborgarna utreds andra alternativ för inlämning av grovavfall 
såsom självservice ÅVC och liknande alternativ. 

Ärendebeskrivning
Insamling av grovavfall hemma hos fastighetsägare har skett två gånger om 
året i Högsby kommun och en gång om året i Hultsfreds kommun. Vid 
insamlingen i Hultsfreds kommun har flertalet materialslag samlats in 
såsom brännbart, elektronik, kyl- och metallskrot. I Högsby kommun har 
de senaste åren endast grovavfall såsom trädgårdsmöbler och liknande 
samlats in. 

Insamlingen av grovavfall i Hultsfreds kommun har under hösten 2018 
kantats av problem. Insamlingen påbörjades i början av oktober och kunde 
inte avslutas förrän i mitten av december.

I Hultsfreds kommun finns inga mängdbegränsningar eller 
storleksbegränsningar på det som kan lämnas för hämtning vid fastigheten 
vilket har gjort det svårt för en utförare att planera hämtningsturerna. Vid 
en fastighet har det kunnat ligga stora mängder material och ibland mycket 
stora enheter vilket gjort att bilen fyllts fort. För att hålla isär olika 
materialslag och underlätta sortering av avfallet har det till flertalet 
fastigheter krävts flera turer, där insamling av brännbart skett vid ena 
tillfället och insamling av elektronik vid det andra tillfället osv. 

Det har i Hultsfred inte funnits någon rutin där 
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Förbundsdirektionen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

fastighetsägaren/hyresgästen har meddelat innan om denne avser lämna 
grovavfall vilket har gjort att utföraren behövt åka ut till samtliga 
fastigheter i kommunen. Kostnaden för insamlingen är relativt hög, för 
Hultsfreds kommun 2018 gick sluträkningen upp mot 300 000 kr.

I Högsby kommun har behovet av grovavfallsinsamlingen minskat de 
senaste åren. Fastighetsägare som har behov av hämtning av grovavfall vid 
fastigheten kan fortsatt beställa hämtning mot en avgift. I Högsby kommun 
finns även möjlighet att ta kontakt med Tegelbruket. 

Kostnadsfri insamling av grovavfall vid fastigheten är ovanligt i andra 
kommuner. Något som det finns ett växande intresse för i kommunerna är 
att öppna självservice ÅVC där hushållen kan lämna sitt grovavfall. I 
Figeholm har KSRR öppnat en obemannad återvinningscentral för 
privatpersoner. Efter en genomförd utbildning på cirka en timma registreras 
man som användare och kan använda sitt körkort som nyckel till grinden. 
Privathushåll inom KSRR kan använda centralen hur många gånger som 
helst under året. Förslagsvis inrättar renhållningen liknande system i 
Hultsfred och Högsby. 

Skickas till
Fullmäktige Hultsfreds kommun
Fullmäktige Högsby kommun
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Förbundsdirektionen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

FD § 19/2019 Dnr 2019/54

Grundvattennivåer Hultsfred Högsby
Beslut
Förbundsdirektionen har mottagit informationen. 

Ärendebeskrivning
Avdelningschef för VA/renhållning presenterar aktuella grundvattennivåer 
för Hultsfreds kommun och Högsby kommun. 
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1(1)

Förbundsdirektionen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

FD § 20/2019 Dnr 2019/51

Projektledare införande fastighetsnära 
insamling
Beslut
Förbundsdirektionen ger VA/renhållningsavdelningen i uppdrag att påbörja 
en rekrytering av projektledare för införandet av fastighetsnära insamling i 
flerfamiljshus och verksamheter i Hultsfred och Högsby kommun. 
Uppdraget ska ha som målsättning att vara slutfört inom 2 år. 

Ärendebeskrivning
ÖSK har erbjudit fastighetsnära insamling till samtliga villahushåll i 
Hultsfred och Högsby. Nästa steg är att erbjuda detta insamlingssystem till 
flerfamiljshus och verksamheter i båda kommunerna. För att kunna 
påbörja detta arbete behöver VA/renhållningsavdelningen anställa en 
projektledare. Projektledaren ska samordna, planera och leda projektet i 
båda kommunerna. I tjänsten ingår också att arbeta med praktiska frågor 
kring hämtningsförhållanden och registerhantering. 
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Förbundsdirektionen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

FD § 21/2019 Dnr 2019/52

Svar på medborgarförslag om skatepark i 
Högsby
Beslut
Förbundsdirektionen föreslår att ett eller ett par redskap/ytor som kan 
användas som skatepark vävs in i de lekplatsinvesteringar som finns för 
Högsby tätort 2022. Vidare föreslår förbundsdirektionen att 
kommunfullmäktige därmed anser att medborgarförslaget är besvarat. 

Sammanfattning
Ett medborgarförslag med önskemål om skatepark har inkommit till 
Högsby kommun. Enligt förhandsbedömningens direktiv om att väva in 
önskemålet i lekplatsinvesteringarna för Högsby tätort 2022, föreslås 
därför att det tas med i de investeringarna, men i mindre omfattning för att 
klara budget. 

Ärendebeskrivning
Elias Reiman inkom 2016-09-02 med ett medborgarförslag med önskemål 
om en skatepark där man kan åka sparkcykel. Gräsytan vid Orrstigen i 
Högsby föreslås som en lämplig placering.
Kommunledningsutskottet beslutade 2017-11-07 att överlämna 
medborgarförslaget till ÖSK för beredning.
I förhandsbedömningen av kommunledningsutskottet ges direktiv om att 
medborgarförslaget kan vävas in i lekplatsinvesteringarna för Högsby tätort 
2022.
I normalfallet är en skatepark ett uppdrag för kultur- och 
fritidsförvaltningen, men då förhandsbedömningen ger direktiv att väva in 
önskemålet i lekplatsinvesteringarna för Högsby tätort hamnar ärende 
under ÖSK:s ansvar.
Budgeten för lekplatsinvesteringarna i Högsby tätort ligger 2022 och det är 
1 000 tkr avsatt för de tre befintliga allmänna lekplatserna. I snitt alltså 
333 tkr per lekplats. Det betyder att de medel som finns att tillgå per 
lekplats i Högsby tätort motsvarar en mindre kvarterslekplats enligt 
lekplatsutredningen som gjordes 2017. Om skatepark ska vävas in i detta 
innebär det i praktiken att endast ett eller ett par redskap/ytor kan tas med 
inom ramen för den budgeten utöver att man försöker samnyttja 
redskap/ytor till flera ändamål. 
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Förbundsdirektionen
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Beslutsunderlag
Medborgarförslag skatepark Förhandsbedömning 2017-10-25 
Kommunledningsutskottet §137/2017-11-07

Skickas till
Kommunledningsutskottet
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1(3)

Förbundsdirektionen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

FD § 22/2019 Dnr 2018/140

Bostadsanpassning Hultsfreds kommun
Beslut
Förbundsdirektionen beslutar om avslag på ansökan om 
bostadsanpassningsbidrag i den delen den gäller bidrag för utbyggnad för 
toalett och dusch.

Sammanfattning
I en ansökan om bostadsanpassningsbidrag som inkommit till ÖSK ansöks 
om bidrag för ramp vid entrén, dörrbreddning och tröskelborttagning samt 
utbyggnad för toalett och dusch. Förbundschefen föreslår att beslut om 
avslag ska fattas vad gäller utbyggnad för toalett och dusch med hänsyn till 
den stora kostnaden för anpassningen.

Ärendebeskrivning
I ansökan om bostadsanpassningsbidrag som inkom till ÖSK den 18 
september 2018 ansökte sökanden om bidrag för följande åtgärder: ramp 
vid entrén, dörrbreddning och tröskelborttagning samt utbyggnad för toalett 
och dusch. Genom beslut den 29 oktober 2018 beviljade ÖSK bidrag för 
ramp vid entrén och dörrbreddning på entréplan. I beslutet anges att vidare 
handläggning krävs för övriga åtgärder som bidrag söks för.   

Den fråga som nu återstår att bedöma är ansökan i den delen den gäller 
bidrag för utbyggnad för toalett och dusch. 

Enligt 5 § lagen om bostadsanpassningsbidrag lämnas bidrag endast om 
åtgärden är nödvändig för att bostaden ska vara ändamålsenlig för 
sökanden. Det innebär att bidrag kan lämnas för en billigare åtgärd än den 
ansökan avser om bostaden därigenom blir ändamålsenlig. Vid ansökan om 
bidrag för utbyggnad bör därför utredas om bostaden kan göras 
ändamålsenlig genom att omdisponera befintlig bostadsyta eftersom det 
oftast är mindre kostsamt än en utbyggnad. Av handlingarna i ärendet 
framgår dock att sökandens funktionshinder medför att bostaden inte skulle 
bli ändamålsenlig genom att installera en stoltrapphiss mellan 
våningsplanen eller att installera ett fristående hygienrum på entréplan. 
Vidare framgår att ett ordinärt badrum inte heller kan byggas på entréplan 
p.g.a. utrymmesbrist. Därför måste en utbyggnad anses vara en nödvändig 
åtgärd för att bostaden ska vara ändamålsenlig för sökanden, vad gäller 
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Förbundsdirektionen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

tillgång till badrum. 

En utbyggnad kan ske på två sätt, antingen genom byggnation av en 
permanent utbyggnad eller genom byggnation av en modul som senare kan 
återanvändas på andra ställen. Kostnaden för en permanent utbyggnad har 
beräknats till 496 450 kr medan kostnaden för en modul har beräknats till 
715 075 kr. Den kostnad som torde vara relevant i detta sammanhang är 
kostnaden för permanent tillbyggnad eftersom det är det billigaste 
alternativet för att åstadkomma en ändamålsenlig bostad. Denna kostnad 
kan jämföras med fastighetens totala taxeringsvärde, inkl. markvärde, som 
uppgår till 216 000 kr.

I några rättsfall har prövats var gränsen går för en kommuns skyldigheter 
att bevilja bidrag för omfattande och kostsamma anpassningsåtgärder. 

I ett regeringsrättsavgörande från år 2002 (RH 2002 ref. 100) uttalar 
regeringsrätten följande: ”Det framgår … av förarbetena att även mycket 
dyrbara åtgärder kan komma i fråga. Likväl kan naturligtvis uppkomma 
situationer där en anpassning, på grund av bostadens utformning, kräver 
så omfattande och kostsamma åtgärder att den funktionshindrades behov 
inte rimligen kan tillgodoses på annat sätt än genom byte till en 
ändamålsenlig bostad. Som lagstiftningen är utformad kan detta dock 
komma i fråga endast i undantagsfall.”

Från senare tid finns det i vart fall ett kammarrättsavgörande 
(kammarrättens i Stockholm dom 2018-06-04 i mål nr 4434-17) och tre 
avgöranden från förvaltningsrätter (förvaltningsrättens i Falun dom 2017-
11-30 i mål 146-17, förvaltningsrättens i Malmö dom 2018-01-26 i mål 
4170 samt förvaltningsrättens i Falun dom 2018-07-20 i mål 3967-17 och 
4598-17) där domstolarna tillämpat det av regeringsrätten skapade 
undantaget genom att man kommit fram till att erforderliga anpassningar 
skulle kräva så omfattande och kostsamma åtgärder att behovet inte 
rimligen kunde tillgodoses på annat sätt än genom byte till en 
ändamålsenlig bostad. 

Förbundsdirektionens bedömning

Det nu aktuella huset har inte något badrum eller ens någon toalett på 
entréplanet. Detta plan har en boarea om endast 59 kvm och saknar därför 
utrymme för byggnation av badrum. 

Huset är uppfört år 1947 och synes inte ha genomgått några större 
renoveringar sedan dess. Därför föreligger det högst sannolikt behov av 
andra anpassningar än den som sökts och som nu prövas i ärendet. På grund 
av sökandens funktionshinder kan det även bli aktuellt med ytterligare 
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Förbundsdirektionen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

anpassningar av entréplanet, främst anpassningar av köket. Bostaden kan 
därför inte sägas bli ändamålsenlig för sökanden, även om en utbyggnad för 
badrum görs. 

Som redovisats ovan uppgår kostnaderna för den sökta anpassningen till 
mer än dubbelt så mycket som fastighetens totala taxeringsvärde, inkl. 
markvärde (496 450 kr jämfört med 216 000 kr).

Mot ovannämnda bakgrund gör förbundsdirektionen bedömningen att 
sökandens behov inte rimligen kan tillgodoses på annat sätt än genom byte 
till en ändamålsenlig bostad. I denna bedömning har förbundsdirektionen 
även lagt vikt vid att sökanden har erbjudits en tillgänglig lägenhet i ett 
plan hos det kommunala bostadsbolaget men att sökanden har avböjt.  

Hur man överklagar, se bilaga
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FD § 23/2019 Dnr 2019/15

Flytt av fastighetsförvaltning
Beslut
Förbundsdirektionen beslutar godkänna förslaget till organisationsstruktur 
för ÖSK enligt alternativ 2. Vidare beslutar förbundsdirektionen att ge 
kommuncheferna i Hultsfred och Högsby i uppdrag att ansvara för 
rekryteringsprocessen för ny förbundschef och att komma igång med 
processen så snabbt som möjligt. Nuvarande förbundschefen får utifrån 
dagens beslut i uppdrag att arbeta vidare med att ta fram förslag till 
beslutsunderlag för den nya organisationen.

Ärendebeskrivning
Förbundschefen har tagit fram förslag till hur den nya organisationen för 
ÖSK kan se ut efter förändringen.

Bilaga: Organisation alternativ 2.
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FD § 24/2019 Dnr 2019/7

Anmälningsärenden- delegationsärenden
Beslut
Förbundsdirektionen beslutar att lägga informationen med kännedom till 
handlingarna.

Ärendebeskrivning

1. Uppsägning nyttjanderättsavtal Högsby kommun
 

2. Uppsägning nyttjanderättsavtal, Hultsfreds kommun

3. Yttrande gällande anmälan om ändring enligt 
miljöprövningsförordningen

4. Remiss sommarstugan 10 MBN 2019-207

5. Remiss Magistern 3 värmepump MBN 2018-3521

6. Yttrande om handlingsprogram LSO 

7. Sakägaryttrande kolsrum 1:7 bygg 2018.654

8. Sakägaryttrande Aboda 1:2, bygg 2018.659

9. Sakägaryttrande Aboda 1:6, bygg 2018-658

10. Sakägaryttrande Aboda S:1 aboda kvarn 2018.657

11. Sakägaryttrande Skruvshult 1:5

12. Sakägaryttrande Hultsnäs 1:15

13. Remiss Järeda 2_113 värmepump

14. Remiss Hultsfred 3:1 MBN 2018.3582
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Sammanträdesprotokoll
Sammanträdesdatum

 
Östra Smålands Kommunalteknikförbund
Hultsfred – Högsby

2019-02-25

2(2)

Förbundsdirektionen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

15. Yttrande på tillståndsansökan för sandtäkt på Valåkra 5:1
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Sammanträdesprotokoll

Sammanträdesdatum
 2018-11-19

1 (1)

Förbundsdirektionen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

NÄRVARO-/RÖSTNINGSLISTA
   

Ledamot   Tjänstgörande ersättare
Närvar-
Ande

§
Ja Nej

§
Ja Nej

§
Ja Nej

1 Anders Svensson, M X

2 Åke Nilsson, KD X

3 Fredric Svensson, C X

4 Tomas Söreling, S X

5 Johan Svensson, M X

6 Martin Joelsson, C X

7 Magnus Gabrielsson, S Jonas Erlandsson S X

8 Jan-Erik Ek, SD X

Ersättare närvarande ej tjänstgörande

Wilhelm Ahlström, M
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