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Finanspolicy - Hogsby kommun

1 Inledning

Finanspolicyn omfattar den verksamhet som bedrivs inom Hdégsby kommun. Styrelserna for
Hogsby Bostads AB och Hogsby Energi AB forutsitts fatta beslut om bolagets finanspolicy
inom ramen for kommunens évergripande policy.

Delegation fran kommunfullméktige framgir av kommunstyrelsens delegationsordning.
Firmateckningsritt framgér dels av kommunstyrelsens reglemente, dels av sdrskilda beslut.

1.1 Syfte med finanspolicy

Finanspolicyn ar ett styrinstrument och hjdlpmedel for de personer, inom och utanfor
kommunen, som arbetar med den finansiella verksamheten. Genom att befogenheter, ansvar,
mm definieras och tydliggors skapas fOrutsiattningar for ett effektivt och sékert
beslutsfattande. Finanspolicyn delas upp 1 tre delar: kassa- och likviditetsforvaltning,
skuldforvaltning och langsiktig medelsforvaltning.

1.2 Bakgrund

I kommunallagens 8:e kapitel finns bestimmelser om den ekonomiska forvaltningen i
kommuner. Enligt § 2 ska kommuner forvalta sina medel pé ett sddant sitt att krav pd god
avkastning och betryggande sékerhet kan tillgodoses. I § 3 anges det att fullméktige ska
meddela ndrmare foreskrifter om medelsforvaltning och 1 § 3a anges det att fullmiktige dven
ska meddela sdrskilda foreskrifter for forvaltning av medel avsatta for pensionsforpliktelser. I
foreskrifterna skall det anges hur medlen skall férvaltas och dven nivén pa tillaten risk vid
placeringar av medlen skall faststéllas. Dessutom skall det anges hur uppf6ljning och kontroll
av forvaltningen skall ske.

Sedan &r 2000 finns det ett balanskrav pa Sveriges kommuner. Balanskravet innebér att
kommunen méste som sdmst presentera ett nollresultat 1 ett trearsperspektiv. Det innebér att
kommunen maste hushélla med sina resurser och samtidigt skapa en marginal for ev.
fluktuationer som kan intrdffa pa de finansiella marknaderna och som aterspeglas i
kommunens finansnetto.

1.3 Overgripande mal for finansverksamheten
Med beaktande av de riskbegransningar som anges i finanspolicyn dr mélséttningen att uppna
bista mojliga finansnetto i kommunen och dess bolag.

Inom ramen for kommunallagens bestimmelser och denna policy ska pa lidng sikt
kommunens och dess bolags upplaning ske till sd lag kostnad som mojligt och de egna
medlen placeras sd att god avkastning erhalls.

Kommunens och dess bolags finansverksamhet ska drivas s att den medverkar till att
sdkerstélla betalningsformagan pa kort och lang sikt.

Finansverksamheten ska genomforas pa ett sikert och effektivt sétt utan spekulativa inslag
och sa att betryggande sdkerhet alltid uppréatthalls.
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Finansverksamheten ska medverka till att kapitalanskaffning och kapitalanvindning i
kommunen och dess bolag blir effektiv.

Finanspolicyn inkluderar de foreskrifter om medelsforvaltningen som enligt kommunallagen
8 kap § 3 a avser kommunens pensionsmedel.

For respektive forvaltning dr mélen foljande:

e Huvudmalet for kassa- och likviditetsforvaltning dr att sékra tillgangen pé kapital och
det sekundéra malet dr att fa en sd god avkastning pé de likvida medlen som mgjligt
med beaktande av risk.

e Malet med skuldforvaltningen dr att langsiktigt fa sa laga rantekostnader som mojligt
med beaktande av risk.

e Det 6vergripande maélet for 6vrig langsiktig medelsforvaltning ar att avsatta medel ska
bidra positivt till kommunens arliga resultat.

1.4 Giltighet och uppdatering

Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram forslag till uppdateringar av detta dokument da
detta kravs for att folja utvecklingen pd de finansiella marknaderna alternativt forandrade
forhallanden inom Hogsby kommun. Kommunstyrelsen skall under sista kvartalet varje ar
gora en beddmning om behov av att uppdatera finanspolicyn foreligger. Finanspolicyn
faststélls av kommunfullméktige.

2 Finansforvaltningens organisation och ansvarsfordelning

2.1 Kommunfullméktige:
Beslutar om fragor av principiell beskaffenhet sdsom overgripande riktlinjer och policy
for kommunen. De beslutar dven om ramar for upp- och utlaning, placeringar, borgen
samt Ovriga finansiella mal. Kommunfullméiktige beslutar dven om utlaning till
kommunens heldgda dotterbolag dverstigande 1 ar och dverstigande 5 mkr.

2.2 Kommunstyrelsen:
Verkstdller kommunfullmiktiges beslut och bédr det Overgripande ansvaret for att
kommunens tillgdngar och skulder forvaltas 1 enlighet med denna policy. Inom ramen for
fullméktiges delegation beslutar styrelsen om upplaning, placering av kommunens medel,
utldning, externa forvaltningsuppdrag, borgen samt férvaltning av andra organisationers
medel (t ex stiftelser).

2.3 Kommunledningsutskottet:
Inom ramen for kommunstyrelsens delegation beslutar kommunledningsutskottet om
upptagande av l&n som beslutats av kommunfullméktige.
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2.4 Kommunchef:
Om situationen krdver, fatta sddana beslut som innebdr Overtrddelser mot denna
finanspolicy om syftet dr att minska kommunens finansiella risk. Ett sddant beslut &r
interimistiska till ndsta kommunstyrelsemdte da dessa ska rapporteras.

2.5 Ekonomichef:
Inom ramen for kommunstyrelsens delegation beslutar ekonomichef om omséttning och
16sen av kommunens 14n samt upptagande av tillfalliga lan (upp till 1 ar). Ekonomichef
beslutar om placering av likvida medel samt de fall da leasingavtal ska tecknas.
Ekonomichef beslutar om tillfallig utldning pa hogst 1 ar till kommunens heldgda
dotterbolag och stiftelser upp till 5,0 mkr.

2.6 Attestinstruktion
Forutom ovanstdende ansvarsfordelning géller kommunens ordinarie attestinstruktion.

3 Generella principer

3.1 Etiska hinsynstaganden
Vid placeringar ska kommunen viga in bade den finansiella risken och den forvintade
avkastningen. Kommunen ska undvika att placera direkt 1 foretag som systematiskt bryter
mot internationella normer vilka finns formulerade i FN-konventioner och traktat
gillande t ex minskliga rittigheter och demokratiska principer. Detsamma géller foretag
som t ex bryter mot lagar, férordningar eller konventioner inom miljdomradet i de ldnder
dér de ar verksamma, eller som dr vedertagna 1 Sverige.

Placeringar ska dven undvikas i védrdepapper vars huvudsakliga exponering utgdrs av
foretag med tillverkning eller forsdljning av vapen eller annat krigsmateriel, pornografi,
tobaksprodukter eller alkohol.

4 Kassa- och likviditetsforvaltning
Kassaforvaltningen avser forvaltningen av kortfristiga medel som ingédr i den I6pande
verksamhetens kassaflodeshantering. 1 kassaforvaltningen ingar inte egenfinansierad
utldning inom kommunkoncernen eller kommunens langsiktiga kapitalforvaltning.

Likviditetsplanering ska utvisa hur stort belopp kortfristiga medel som behdvs i
kommunen for att utjimna skillnader i in- och utbetalningsstrommarna under de
kommande 12 manaderna.

For att kommunen ska kunna fungera rationellt och klara av de l6pande betalningarna
méste betalningsmedel alltid finnas i beredskap. En kommuns betalningsberedskap ar
beroende av tillgdngen pa likvida medel, d.v.s. tillgingar som snabbt kan nyttjas till
utbetalningar.
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Kassaforvaltning ska ske 1 intern regi.

Hogsby kommun ska tillampa ett koncernkontosystem dér kommunen och de kommunala
bolagens penningfloden samordnas. Genom systemet uppnds rantebesparingar dels
genom att overforingar sker automatiskt och dels genom att §ver- och underskott pé olika
underkonton utjdmnas.

Rutinerna for saldohantering ska vara si utformade att inflytande medel genast anvénds
for utbetalningar, s.k. matchning. Overskott ska s& snabbt som mdjligt goras
rantebdrande.

4.1 Mal for kassaforvaltningen
Malet for kassaforvaltningen ér att rligen ge ett positivt rdntenetto.

4.2 Likviditet
Tillgdngliga medel, avtalade kreditloften samt upptagande av kortfristiga krediter
(kredittid upp till 1 4ar) ska héllas pd en sddan nivd att en tillfredsstéllande
betalningsberedskap upprétthélls.

Likviditetsplanering ska
e Ligga till grund for bedomning av betalningsberedskapen pa kort och 14ng sikt
e Vara underlag for beslut om placering av likvida medel samt upplaning

Overskottslikviditet ska i forsta hand anvindas for att iterbetala utestiende krediter. Ett
ev. overskott pé likviditet kan, om det anses vara till fordel for kommunen/koncernen,
aven anvindas till foljande:

e Utlanas till de heldgda dotterbolagen

e Placeras i Kalmar Lins Pensionskapitalforvaltning AB (KLP)

e Placeras kortsiktig i tilldtna placeringsformer enligt punkt 5.3 nedan

4.3 Hantering av likviditetsrisk
En tillrdckligt bra betalningsberedskap bedoms kunna dstadkomma bl.a. genom att:

e Halla tillrdckligt med omedelbart tillgingliga likvida medel eller realiserbara
tillgdngar for att mota kommande betalningar

e Uppritta bra relationer med banker och Kommuninvest och pa sa sitt forsdkra sig
om att kommunen har tillgang till kortfristig uppléning i form av checkkredit

e Tillse att effektiv matchning av betalningsstrémmar sker 16pande

4.4 Medeloverforing till likviditetsforvaltningen
I det fall ett Gverskott uppstar inom kassaforvaltningen som inte anses behdvs for den
l6pande kassaflodeshanteringen kan medel avsittas for framtida nettokostnadsuttag dver
100 %, d.v.s. likviditetsforvaltning.
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4.5 Placering
Vid placering av kommunens likvida medel ska sadan placeringsform véljas att bista
mdjliga forrédntning uppnas utan att kraven pé lagt risktagande asidostts.

Placering i utlindsk valuta dr inte tillatet.

Forviarv och avyttring av virdepapper far ske genom svenska banker, genom
Kommuninvest i Sverige AB (publ) och genom fondkommissiondr som dr godkénda av
Finansinspektionen.

Placering av kommunens likvida medel far ske enligt foljande:

A. Réntebdrande virdepapper utstdllda av svenska staten, svensk kommun/landsting
eller garanterade av staten/kommun/landsting. Maximal 16ptid dr 1 &r for likvida
medel och 10 ar for pensionsmedel. Andel 100 %.

B. Réntebdrande vérdepapper utstillda av svenska banker och kreditmarknadsbolag
som dr godkdnda av kommunstyrelsen. Maximal 16ptid &r 2 ar. Andel maximalt
10 %, dock hogst 10 % av externt placerat kapital.

C. Péa bankkonto i svensk bank, godkédnda av kommunstyrelsen. Obegriansad 16ptid.

D. Utlaning till av kommunen heldgda bolag. Obegrinsad 16ptid.

4.6 Beslut
Kommunfullméktige beslutar om forandringar av motparter, fordndring av 16ptider per
motpart/instrument samt forédndring av andelar.

Inom ramen for kommunstyrelsens delegation beslutar ekonomichef om placering av
likvida medel hos banker och kreditmarknadsinstitut. Ekonomichef ansvarar for att
likviditetsplanering sker.

5 Skuldforvaltning
Upplaning far genomforas for 1dngfristiga finansieringar och for att trygga kommunens
kortfristiga betalningsberedskap. Kommunens upplaning ska ske med beaktande av
kommunens likviditetssituation, den egna investeringstakten och penningmarknadsléget.
Upplaningen ska ske till ldgsta mojliga kostnad, till betryggande sédkerhet och utan
spekulativa inslag.

5.1 Upplaning koncernen
Ekonomiavdelningen ska handha hela kommunkoncernens upphandling av lan och
fungera som internbank. Upphandlingen ska ske i ndra samarbete med upplédnande bolag.
Hérigenom  forsvinner den administrativa hanteringen av  borgensatagande.
Kommunkoncernens totala 1dnevolym kan utnyttjas vid laneupphandlingar.

For att minska den finansiella risken for koncernen kan kommunen egenfinansiera
kommunala bolag 1 den man mdjlighet finns och om det &r ekonomiskt fordelaktigt. Som
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rintebas for lanen anvénds primért Swap réintan eller annan 1dmplig rédntebas. Marginalen
mellan upplaning och utlaning uppgick 2016 till 0,25 %.

5.2 Upplaning kommunen
Kommunfullmiktige beslutar arligen om kommunens totala lanevolym i samband med
beslut om kommande ars budget. I lanevolymen ingar befintlig 1dnestock vid budgetarets
ingdng samt berdknad utdkning av ldnestocken under budgetiret for finansiering av
investeringar.

Det dr visentligt for Hogsby kommun och dess invanare att en god bankservice finns att
tillgd i kommunen. Vid en beddomning av totalkostnaden skall darfor dven denna faktor
vagas in. Vid likvirdig rante- och/eller kostnadsniva skall lokalt finansieringsalternativ
viljas.

5.3 Hantering av risker vid upplining
Risker finns 1 all finansiell verksamhet. For att fa till stdnd en riskspridning 1 upplaningen
bor rintebindningstiden for olika l&n spridas over tiden. Upplaningen ska ske i
konkurrens till lagsta mojliga upplaningskostnad. Den langsiktiga finansieringskostnaden
beror i forsta hand pd valet av 16ptid och strategi.

Genom att sprida laneportfoljens och nyuppléningens forfallotider jimt Gver tiden blir
den s.k. refinansieringsrisken mindre (svart att till fordelaktiga villkor placera om och
upplana). Kreditforfallen bor spridas med jimna forfall under en tidsperiod upp till max
tio ar. Réntebindningstiden far variera inom nedan angivna intervall beroende péa
rianteldget. Avvikelser frén dessa rapporteras till kommunstyrelsen.

Rénteforfall: Min: Max:
<1 ar 35% 60%
1-3 ar 15% 30%
3-5ar 5% 25%
5-7 ar 5% 15%
7-10 ar 0% 10%

Lan 1 utlindsk valuta far inte tas upp. Nya former av upplaning prévas av
kommunstyrelsen innan anvdndning.

Upplaning far ske genom:
e Lan frin kommunens heldgda bolag
Kommuninvest i Sverige AB (publ)
Europeiska Investeringsbanken (EIB)
Europeiska Utvecklingsbanken (CEB)
Nordiska Investeringsbanken (NIB)
Svensk bank eller svenskt kreditmarknadsbolag
Utldndsk bank om upplining sker med tillimpning av svensk lag och svensk
lanedokumentation
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Uppléning som uteslutande syftar till att skaffa medel for placering med rédntefortjanst
(arbitrageaffdr) dr inte tillatet. Detta far dock inte hindra att upplaning sker vid en
tidpunkt som bedoms vara ldmplig for senare finansiering.

Réntebindningstiderna fir #4dndras inom angivna grinser genom att anvinda
forsdkringsinstrument, s.k. derivat. Derivaten far endast anvdndas under forutséittning att
det finns en underliggande position som t ex ett underliggande l&n. For att minimera
ranterisker vid upplaningen ar foljande derivat tillatna:

e Rinteswappar (Ett avtal om byte av rintebetalningar fran rorlig till fast rdntesats
eller tvart om).

e Rinteoptioner (Ett avtal om en réntenivd idag for en framtida datumbestamd affar
vid t ex uppléning). Valfritt for lantagaren att vid affarstidpunkten avgéra om
affdaren ska genomforas eller inte.

e Rinteterminer (Samma sak som rinteoption men affiren maste genomforas vid
den tidpunkt som faststéllts, exempelvis FRA, Future Rate Agreement).

Generellt géller riktlinjerna for avtal om derivatinstrument men i god tid innan avtal om
derivatinstrument blir aktuellt ska kommunstyrelsen godkdnna de motparter som det far
slutas avtal med. Ramavtal om rdnteswappar bor uppréttas med nigra motparter innan
swapavtal blir aktuellt.

Externa swappar far endast ske med motparter som har ligst rating AA- (Standard &
Poor’s) eller Aa3 (Moody’s) avseende 16ptid 1 ér eller langre. For swappar med kortare
16ptid dn 1 &r tilldts motparter med rating ldgst A-1 (Standard & Poor’s) eller P-1
(Moody’s).

Undantag kan medges for foljande svenska motparter:
Skandinaviska Enskilda Banken (SEB)

Swedbank alternativt Hogsby Sparbank

Nordea AB

Svenska Handelsbanken

Vid upptagande av lan eller anvdndning av derivatinstrument ska anbud infordras pa
affarsméssiga grunder.

Med stor sdkerhet kommer det att efterhand tillkomma nya finansiella instrument.
Uppstér oklarhet huruvida dessa faller inom ramen for finanspolicyn ska fragan
behandlas av kommunledningsutskottet och om nddvéindigt, av kommunstyrelsen.
Affirer 1  rénteswappar, rinteoptioner och  rénteterminer beddms av
kommunledningsutskottet.

5.4 Leasing
Leasingfinansiering betraktas som uppléning och ingar i det rambeslut om upplaning som
fattas av kommunfullméktige. Ekonomichef beslutar inom ramen for upplaning om
leasingfinansiering.
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Leasingfinansiering kan anvindas om den totala leasingavgiften dr ligre &n kostnaden for
traditionell finansiering, eller om det ur t ex servicesynpunkt kan anses fordelaktigt trots
en hogre kostnad.

5.5 Beslut
Beslut om upplaning dr en friga av principiell beskaffenhet och forbehallen fullméktige. I
samband med beslut om driftbudget fattar kommunfullméktige beslut om ram for den
langfristiga upplaningen samt om de omséttningar av l&n som far ske under kommande
aret. For att sékerstélla det kortfristiga likviditetsbehovet beslutar kommunfullméktige 1
samband med beslut om budget om nivén pa avtalat kreditlofte (checkkredit).

Kommunstyrelsen beslutar om motparter innan avtal om derivatinstrument sluts.

Kommunstyrelsen beslutar om upptagande av l&n inom av kommunfullméktige beslutad
ram for budgetaret.

Ekonomichef beslutar om omsittning och 16sen av kommunens lan samt upptagande av
tillfalliga 1an (upp till 1 ar).

6 Ovrig langsiktig medelsforvaltning

6.1 Bakgrund
Kommunens pensionsmedelsforvaltning ligger sedan 2003 1 Kalmar Lins
Pensionskapitalforvaltning AB  (KLP). Till kommunens Ovriga langsiktiga
medelsforvaltning réknas finansiella tillgdngar som fOrvaltas internt med syfte att
generera en avkastning och pa sa sitt bidra till att forbattra kommunens likviditet samt
langsiktigt bidra till kommunens arliga resultat. Till den langsiktiga medelsforvaltningen
rdknas forutom finansiella instrument 4ven kommunens interna 14n till dotterbolagen.

6.2 Mil
Det 6vergripande malet for forvaltningen ar att avsatta medel ska bidra till kommunens
arliga resultat.

7 Borgen
Kommunal borgen ldmnas normalt endast till bolag ingdende i kommunkoncernen. |
undantagsfall kan borgen beviljas for andra lantagare.

Nér beslutet att medge kommunal borgen har vunnit laga kraft, far underskrift av
handlingar ske.

Kommunen har som borgensman intresse av att varje investering som finansierats med
borgenslan dr forsdkrad. Darfor ska alla borgensitaganden for investeringsdndamaél
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villkoras med ett forbehéll om att l&ntagaren ska halla alla objekt forsdkrade under hela
den tid som borgen ska gélla.

Beslut om borgensatagande preskriberas efter 10 ar, vilket innebér att borgensbeslutet
inte far vara éldre én 10 &r nér lanet tas upp eller omsitts.

I kommunens drsredovisning ska en riskbedomning av borgensatagandena redovisas.

7.1 Beslut
Beslut om borgen anses som en fraga av principiell beskaffenhet varfor beslutanderitten
ar forbehallen kommunfullméktige.

Kommunfullmiktige beslutar om en arlig borgensram till de kommundgda bolagen. I
ovriga fall beslutar kommunfullméktige om borgen for varje enskilt objekt. For enskilda
objekt dr borgen begrénsad till lanets 16ptid.

Vid rambeslut delegeras de enskilda besluten till kommunstyrelsen som kan delegera
vidare i organisationen.

Ekonomichef beslutar, inom den av kommunfullmiktige arligen beslutade borgensramen
for de kommunidgda bolagen, om borgen for de kommunala bolagen.

8 Intern kontroll
For att uppna en god intern kontroll ska minst tva personer ha insikt i varje affiarshéndelse.
Det innebér att den som gor ett affarsavslut inte ocksé ska bokfora och kontrollera afféaren.

Ekonom/Controller pa ekonomiavdelningen 1 Hogsby kommun utfér internkontrollen i
finansarbetet. Avier och avrakningsnotor avseende finansiella transaktioner sdndes direkt
till ekonom/controller pad ekonomiavdelningen. Den person som utfor affarsavslut/beslut
overlimnar omedelbart dokumentation av affaren till ekonom/controller pé
ekonomiavdelningen. Samtliga finansiella transaktioner ska omedelbart bokforas.

Ekonom/Controller pa ekonomiavdelningen kontrollerar att affaren dr i 6verensstimmelse
med finanspolicyn.

Ekonom/Controller pa ekonomiavdelningen ska omedelbart rapportera till
kommunstyrelsens ordférande och kommunens revisorer om misstanke om oegentligheter
i finansverksamheten skulle uppkomma.

9 Rapportering
Ekonomichef rapporterar till kommunstyrelsen i samband med delérs- och arsbokslut
fattade beslut enligt denna policy. Rapporten ska é&ven innehdlla léne- och
placeringsportfdljens storlek och sammansittning samt likviditetssituationen.

Arligen, i samband med arsbokslutet, ska en uppfoljning av de atgirder som vidtagits
inom ramen for finanspolicyn 1dmnas till kommunfullmaiktige.
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Reviderad 2016-09-02
Antagen av Kommunfullmiktige 1 Hogsby kommun, 2016-11-07, § 146
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Bilaga 1
Definitioner av finansiella risker

Likviditetsrisk

Risken for att inte ha tillracklig betalningsberedskap for att kunna mdta planerade och/eller
oforutsedda utgifter. Med god betalningsberedskap avses att alltid har tillgdngliga likvida
medel motsvarande ca en manads 16pande utgifter for innevarande budgetar.

Finansieringsrisk eller refinansieringsrisk

Risken for att vid varje givet tillfdlle inte fa tillgdng till nodvindig finansiering for befintliga
eller nya lan eller att refinansiering endast kan ske med kraftigt 6kade kostnader som foljd.
Finansieringsrisken 0kar om en storre del av skuldportféljen forfaller vid ett eller ndgra
enstaka tillfallen.

Rinterisk

Risken for att fordndringar i1 rdntenivan paverkar negativt genom Okade rédntekostnader.
Rénterisken uppstar dd rdntan pa olika 16ptider, avkastningskurvan, ror sig frén en given niva.
Exponering for rénterisk uppstar om man har rantebérande skulder i portfoljen.

Valutarisk

Risken uppstér bl.a. ndr valutakurser ror sig mot SEK. Exponering for valutakursrisk uppstar
bl.a. om man har kassafloden, tillgangar eller skulder denominerade (utstidllda) i annan valuta
an i SEK.

Motpartsrisk

Risken for att motparten i en finansiell transaktion inte kan fullf6lja sina ataganden att betala
eller leverera. Tillitna motparter ska godkidnnas av kommunfullmiktige eller foretagets
styrelse.

Operativ risk

Risk for forlust/skada som uppstér till f6ljd av att t ex interna processer eller rutiner inte dr
andamalsenliga eller felaktiga, ménskliga fel, felaktiga system eller brister i1 legal hantering.
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