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1. God ekonomisk hushallning

1.1 Definition

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet, pa bade kort och lang sikt. Grundtanken bakom begreppet god ekonomi
hushallning, ar att varje generation av invanare ska bara kostaaderden service
som de sjalva beslutar om och som de sjalva konsumerar, sajordédt investeringar

ska kunna ersattas.

En viktig forutsattning for god ekonomisk hushallning ar att det finnanisaimellan
I6pande intakter och |6pande kostnader. Verksamhetens nettokostnader bant&rfor
oka i snabbare takt an skatteintakter och statsbidrag. Om forbruknimgker ett ar
uppgar till mer an intakterna innebar det att kommande ar, kbemmande
generationer, maste betala for denna 6verkonsumtion.

En ekonomi i balans samt en val fungerande uppfoljning och utvarderiakpaomi
och verksamhet ar nédvandiga forutsattningar for att kommunen ska lavanagdp
till kravet pa god ekonomisk hushallning.

Kravet pa god ekonomisk hushallning &ar overordnat balanskravet, vilket inatbar
intékterna ska overstiga kostnaderna. Detta innebar att degrintiérackligt att i
resultatet uppna balanskravet, utan for att kravet pa en god ekonomiskringlskh
vara uppfyllt bor resultatet ligga pa en nivd som realt settdticiesar ekonomin pa
kort och lang sikt.

1.2 Tva perspektiv

God ekonomisk hushallning kan ses i tva dimensioner; att hushalla i adenast
hushalla over tiden. Det vill saga att vaga ekonomi mot verksgpahleort sikt samt

att vaga verksamhetens behov nu mot verksamhetens behov pa langralaikt har
begreppet god ekonomisk hushdllning bade ett finansiellt och ett
verksamhetsperspektiv.

Det finansiella perspektivet innebar bland annat att varje genersjgilv ska bara
kostnaderna for den service som den konsumerar, det vill sdga ingeatigenska
behdtva betala for det som en tidigare generation har forbrukat. Kommaéast® ange
en ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen och stallningenm av

finansiella mal.

Verksamhetsperspektiv tar sikte pa att kommunen maste bedrivalssambet pa ett
kostnadseffektivt och andamalsenligt satt for att kunna skapa fitnirtgar for en god
ekonomisk hushallning. For att sakerstélla detta maste det finn&kartsamband
mellan resurser, prestationer, resultat och effekter.

Kontinuerliga uppf6ljningar, delarsrapporter samt arsredovisningarsytitl att
identifiera hur val kommunen lever upp till god ekonomisk hushallning.
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1.3 Finansiella mal

Enligt kommunallagen ska kommunerna i samband med budgeten ange limangie

for ekonomin som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning. De fidansiel
malen ska ange de finansiella forutsattningarna eller ramarndeforkommunala
verksamheten utifran respektive kommuns ekonomiska situation. Vidare eska d
finansiella malen ange en ambitionsniva for kommunens finansiellzkling och
stallning.

De finansiella malen ska féljas upp i delarsrapport och i arsretiagi. Kommunens
revisorer ska gora en beddomning om resultatet i delarsrapportrereu@visning ar
forenliga med beslutade finansiella mal.

Kommunfullméktige i Hogsby kommun fattar i budget for respektivébeslut om
finansiella mal. Malen ar framtagna utifran Hogsby kommuns ek®t@situation
och stallning och ar tankta att skapa forutsattningar for kommunemppita och
bibehalla en god ekonomisk hushallning.

For 2013 galler foljande finansiella mal for Hogsby kommun;

» Verksamhetens nettokostnader uppgar maximalt till 97,5 % av skattemtih
statsbidrag

= Inflationssakrad formogenhet

» Pensionsplaceringarna ska generera en avkastning pa 5,25 % per ar

 Skattefinansierade investeringar uppgar maximalt till 1,75 % aveskiséikter och
statsbidrag

» Avgiftsfinansierade investeringar uppgar maximalt till 0,9 %skatteintakter och
statsbidrag

1.4 Verksamhetsmal

Kommunallagen innehaller krav pa att resurserna i verksamhetam@mds till ratt
saker och att de nyttjas pa ett effektivt satt. Kommunernad&kiér ange mal och
riktlinjer for verksamheterna som ar betydelse for god ekonomisk hushallning.

Verksamhetsmalen ska utvarderas och félias upp i forvaltningsseat i
delarsrapport och arsredovisning. For att uppfoljning av malen ska kunomfieas
pa ett tillfredsstallande satt ar det viktigt att malen ar tydligt fbenade samt matbara.

For Hogsby kommun anvénds balanserad styrning for att mata och ujdfja
verksamhetsmalen enligt verksamhetsperspektivet. Den balansenaiiegsen bestar

av fem olika perspektiv; ekonomi, medarbetare, service/medborgamespen samt
framtid/utveckling och benamns i budget och uppféljningsdokument som
kommunstyrelsens overgripande inriktningsmal.

For att forfina verksamhetsmalen och uppféljning av dessa bryts kombmiéittiges
overgripande inriktningsmal ner till resultatmal for respektivakott och verksamhet.
Verksamheternas resultatmal foljs upp och utvarderas i verksamfigtisise i
delarsrapport och arsredovisning.
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2. Resultatutjamningsreserv (RUR)

Fran och med 2013 &r det enligt kommunallagen mgjligt att under viggena
forutsattningar reservera delar av ett positivt resultaetillresultatutiamningsreserv
(RUR). Denna reserv kan anvandas for att utjamna intakter éver emkangykel,
det vill séaga tacka underskott i samband med en framtida lagkonjunktur.

Syftet med RUR &r att kommunen ska kunna bygga upp en reserv underdgoda t
som kan anvandas under &r med svag skatteunderlagsutveckling. RUR st&mear
stabilitet for de kommunala verksamheterna genom att utjamna laoseé@ngningar i
skatteunderlaget.

2.1 Reservering till RUR

Kommunallagen reglerar hur stor den maximala avsattningen tR fdvara utifran
arets resultat efter balanskravsjusteringar. Respektive korskaudock gora en egen
bedémning av vad som ar ett rimligt gransvarde for att fa resenaedel till RUR
utifrdn resultatkrav och finansiella mal. Detta for att isfér hand langsiktigt
konsolidera den kommunala ekonomin och darefter reservera medel till RUR.

Hogsby kommun har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarforbinddtsen
pensionsforpliktelser, och far enligt kommunallagen maximalt tvsi&in del av arets
resultat efter balanskravsjusteringar som 6verstiger 2,0 % ateisitékter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjdmning.

Vid berakning av gransvarde for reservering till RUR tas h@an#yHogsby kommuns
finansiella mal om att nettokostnadernas andel av skatteintakterstwtsbidrag
maximalt far uppga till 97,5 %, att formdgenheten ska inflationssakaast att
pensionsplaceringarna ska generera en avkastning pa 5,25 % per ar.

» Reservering till RUR for Hogsby kommun far goras da aressiltat efter
balanskravsjusteringar uppgar till minst 2,2 % av skatteintakterergiém
statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.

= Den totala reserveringen i RUR far maximalt uppga till 5,0@a senaste
fem arens genomsnittliga nivd pa skatteintékter, generedigbgirag och
kommunalekonomisk utjamning.

2.2. Disponering fran RUR

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutiamningsreseréindas for att
utjamna intakter over en konjunkturcykel. For att definiera en konjunkturcyke
anvands utvecklingen av det underliggande skatteunderlaget. Prognoden ddiga
underliggande skatteunderlaget for riket, jamfort med den genolgsnittvecklingen

de senaste tio aren, anvandas som riktvarde for nar disponering fRarfaR\doras.
Om prognosen understiger genomsnittet far reserven anvandas. Dlettdade vid
budgetarbete och bokslutsarbete.

= Om prognosen under budgetarbetet understiger det tioariga genomsnittet kan en
disponering av medel fran RUR budgeteras. Dock under forutsattning att
medlen fran RUR anvands for att ticka negativa resultat, vilket inrsgba
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mycket som kravs for att balanskravsresultatet ska komma uppltjleller sa
langt som reserven racker for att tacka det negativa resultatet.

Eftersom kommunen aldrig vet hur lang en pagaende lagkonjunktur kommaraaitr

det inte tillatet att disponera hela RUR under det forstaadren lagkonjunktur utan

en del av reserven sparas till de kommande aren. Pa sa sénkamnen mellan aren
arbeta med olika kombinationer av atgarder i verksamheten och disponering av RUR.

» Maximalt 40,0 % av RUR far tas i ansprak det forsta aretlagkonjunktur.
Under det andra aret far maximalt 50,0 % av de aterstdende ntadldn
ansprak och under det tredje aret far hela den resterande reserven tas i ansprak.

2.3 Tillampning av RUR under lopande budgetar
Beslut om att reservera medel till respektive disponera nfgilelRUR ska i forsta
hand fattas i samband med besluten om budgeten.

For en budget ar de formella kraven inte specificeradampénga detaljeringsniva som
for en arsredovisning. Det ar dock rimligt att aven i budgetenepres en

"balanskravsutredning” som pa ett tydligt satt anger de jussgosger som utifran
budgetférutsattningarna ar aktuella, liksom de olika summeringsnadBén sa satt
blir det latt att Iopande folja utvecklingen.

| samband med behandling av delarsbokslut och bokslutsprognoser kan kommunen
behdva fatta beslut om en omprévning av reservering respektive dispo&mndet

kravs atgarder i verksamheterna kan dessa eventuellt vagas mlispattera RUR —
under forutsattning att skatteunderlagsutvecklingen och det prognostisesattatet

tillater det.

2.4 Balanskravsutredning

| forvaltningsberattelsen ska en utvardering géras om antagiaooh riktlinjer

uppnatts och foljts. Aven den ekonomiska stallningen ska utvarderas. Degsudem
obligatoriskt att sammanstalla en balanskravsutredning som dafififerets resultat
efter balanskravsjusteringar” och i forekommande fall redoWisandringen av RUR.
Av balanskravsutredningen ska "Arets balanskravsresultat” framga.

| forvaltningsberattelsen ska det framga om kommunen har nedadieaskravs-
resultat att reglera fran tidigare ar. Finns det ingeterskott fran tidigare ar att reglera
racker det dock att ange att kommunen inte har nagot balanskravsunderskott.

Det finns vissa majligheter att hanvisa till sa kallade syigeedkal for att inte reglera
balanskravsunderskott. Ett exempel pa detta ar nar RIPS-rantansiopsskulds-
berakningarna har forandrats och en relativt stor engangspost uppkomme
resultatrakningen. En sadan post laggs pa samma nivda som RUR iukensn
balanskravsutredning.
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2.5 Extern redovisning av RUR

Resultatutjamningsreserven redovisas som en delpost under kommunehkape@ha
balansrakningen. Eftersom reserven enbart &r en delpost redowstgandringar av
reserven Over resultatrakningen, vilket innebar att reserveririgen paverkar
kommunens resultat.

2.6 lkrafttradande och tillampning under 2013

Under ar 2013 finns det mojlighet att reservera Overskott upparbfeadech med
rakenskapsaret 2010. For att Hogsby kommun ska kunna reservera medasttapiea
2010-2012, ska en ingdende balans berdknas och beslutas av fullmaktige under
rakenskapsaret 2013. Darefter ar det inte mojligt att retroalebervera medel. Vid
berékning av reserveringen for 2010-2012 ar det samma regelverk serrsgail for

ar 2013 och framat, enligt dessa riktlinjer. Varje ar ska betraktas var for sig

Det ar mojligt for kommunen att anvanda reserverade medel fein 2010-2012
redan under 2013. Det forutsatter dock att kommunen fattat beslut om@atpad
RUR, att det finns en ingaende reserv ar 2013 och att regelverket i 6vrigt ar uppfyllt



