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Foérord

Denna avfallsplan har arbetats fram for att med uppsatta mal och &tgirder forsoka géra det bista
mojliga av vért avfall for att né ett hillbart samhélle i framtiden. Arbetet med planen har gjorts
genom ett samarbete mellan Ostra Smélands kommunalteknikfrbund (OSK), Hultsfreds,
Hogsby och Vimmerby kommuner samt Vimmerby Energi & Miljo AB (VEMAB). Parallellt
med arbetet med avfallsplanen har alla tre kommunerna under 2013 beslutat att uppdra 4t OSK
resp VEMAB att infora fastighetsnéra insamling av forpackningar, tidningar, matavfall och
restavfall frén hushéll. Insamlingen ska ske enligt “fyrfacksmodellen” dir insamling sker via tva
stycken karl med fyra fack i varje. Mal och tgérder i denna avfallsplan ansluter till detta beslut.

Avfallsplanen har tagits fram av en brett sammansatt projektorganisation. Féljande personer
har medverkat i projektet:

Styrgrupp:
Lars Rosander, Kommunstyrelsen Hultsfred
Mattias Wérnsberg, Kommunstyrelsen Hultsfred
Ingemar Svanstrém, Kommunstyrelsen Hogsby
Jonas Erlandsson, Kommunstyrelsen Hogsby
Lennart Davidsson, Milj6- och byggnadsndmnden Hultsfred Vimmerby
Sven-Bertil Olsson, Myndighetsndimnden Hogsby kommun
Ake Nilsson, OSK:s direktion
Roland Waern, OSK:s direktion
Gunilla Schollin Borg, OSK:s direktion
Kenneth Bjérklund, fd Teknik- och servicendmnden Vimmerby
Ingela Nilsson Nachtweij, Kommunstyrelsen Vimmerby fram till 2014-01-31
Goran Gustafsson, Kommunstyrelsen Vimmerby frén 2014-02-01
Lars-Inge Green, Miljo- och byggnadsndmnden Hultsfred Vimmerby
Bo Svensson, Milj6- och byggnadsndmnden Hultsfred Vimmerby
Kenneth Karlsson, Styrelsen Vimmerby Energi & Miljo AB

Arbetsgrupp:
Elin Svensson, OSK, sammankallande
Lars Lundgren, OSK
Jens Karlsson, OSK
Maria Vrethammar, Milj6- och byggnadsforvaltningen, miljo Hultsfred-Vimmerby
Daniel Johansson, Miljo- och byggnadsforvaltningen, miljé Hultsfred-Vimmerby
Anders Ivansson, Milj6- och bygglovkontoret, Hogsby
Sara Dolk, Milj6- och byggnadsforvaltningen, plan Hultsfred-Vimmerby
Jonas T Sandelius / Johnny Andersson, plan, Hogsby
Daniel Johansson, VEMAB
Emma Jonsson, VEMAB
Stefan Larsson, VEMAB
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Sammanfattning

Andrad lagstiftning, ny nationell avfallsplan ocyamationella mal har understrukit behovet
av att revidera avfallsplanerna for Hultsfred oabgsby kommuner. Da avfallsverksamheten
i de bdda kommunerna numera drivs i en gemensaamisagion i OSK finns det ett stort
behov av att hitta gemensamma mal, prioriteringararbetssatt och formulera dessa i en
gemensam avfallsplan. Avfallsplanen har tagits fraamverkan mellan kommunerna, OSK
och VEMAB. Tidigare avfallsplaner har bidragit tiltvecklingen av avfallshanteringen i
kommunerna.

Genom den nya avfallsplanen vill kommunerna skapat$attningar for en kontinuerlig
avfallsplaneringsprocess och fortsatt arbete niilg mot en hallbar utveckling.

Utifran bland annat nationella, regionala och lakaldl; aktuell lagstiftning; tidigare
avfallsplaner samt diskussioner i avfallsplanenmgsessen har mal for avfallshanteringen
formulerats. En viktig del i arbetet med framtagaast malen har varit dialogen med olika
intressenter och aktorer i den forankringsprocess gagatt.

Inriktningsmal, detaljerade mal och atgarder hgitsgram inom foljande omraden:
1. Foérebygga/minimera avfall
2. Sékra hanteringen av farligt avfall
3. Tad tillvara avfall som resurs
4. Manniska och miljo

Atgarder for att uppna avfallsplanens mal ar blandat:

* Inféra matavfallsinsamling

» Infora fastighetsnara insamling av férpackningdr tdningar

» Erbjuda mdjlighet till fastighetsnara insamlingl@atterier och lampor

* Genomfdra ett flertal informationsinsatser

« Forbattra mojligheterna vid atervinningscentralemttdamna avfall for ateranvandning
« Utreda mojligheterna till forbattrad tillganglightt atervinningscentralerna

» Utveckla rutiner for avvikelserapportering

* lordningsstélla kallsorteringslosningar i kommunataksamheter

» Stalla miljokrav vid upphandling av insamling, tsort och behandling av avfall

» Efterbehandla deponierna vid Kejsarkullens och Kmts avfallsanlaggningar

Sammantaget beddms genomférande av avfallsplandforagikad utsortering av matavfall,
forpackningar och tidningar till atervinning ochaikandel atervunnet avfall fran
atervinningscentralerna. Genom olika atgarder fisitaebygga avfall vantas planen ocksa
inverka pa uppkomsten av avfall, inklusive mingkattsvinn och dampad 6kning av
avfallsmangderna i samhallet. Atgardsprogrammaeshiin dkade kostnader och behov av
personella resurser for framforallt inforande avamtallsinsamling och fastighetsnéra
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insamling av forpackningar och tidningar. Fortsddtiv samverkan mellan olika delar av
kommunerna och deras bolag samt mellan OSK och VBEM&doms underlatta
genomférandet av avfallsplanen. Uppféljning ochuapdlining av avfallsplanen kommer att
ske regelbundet och under ledning av OSK.

Lasanvisning
Avfallsplanen bestar av ett huvuddokument medditimde bilagor enligt foljande:

» Syfte med avfallsplanersamtGrundlaggande forutsattningar for kommunal
avfallshantering, kommunens avfallsplanering i élfinet och framtagande av denna
avfallsplan beskrivs i kapitel 1.

« Mal och atgarder for avfallshanteringen i Hultsfred och Hogsby koomar
presenteras oversiktligt i kapitel En mer utforlig sammanstalining av mal och
atgarder presenteras i Bilaga 1. Bakgrundsuppdiftenal och atgarder presenteras i
Bilagorna 2-6 till avfallsplanen.

» Konsekvenser av avfallsplanens atgardsprograrbeskrivs éversiktligt i kapitel 3,
inklusive en sammanfattning av genomférd miljébediang. En fullstandig
miljokonsekvensbeskrivning av avfallsplanen preseasti Bilaga 7.

« Medel och verktyg for att uppna avfallsplanens mal presenteras itddag.

« Uppfdljning av avfallsplanens mal och atgardsprogram beskkapitel 5.

Bilagorna innefattabakgrundsfakta sdsom uppgifter om Hultsfreds och Hogsby kommuner,
avfallshantering, avfallsmangder, anlaggningarjamiél och lagstiftning och uppféljning av
mal och atgarder i tidigare avfallsplan samt@lidokonsekvensbeskrivning En
sammanstallning av uppgifter till Lansstyrelsenfinns i en sarskild bilaga.
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1 Inledning

1.1 Allmant om kommunala avfallsplaner

Varje kommun ska enligt gallande lagstiftning haagfallsplan. Avfallsplanen utgor
tillsammans med lokala foreskrifter renhallningsong) for kommunen.
Renhallningsordningen ska beslutas av kommunfultigék

| Naturvardsverkets foreskrifter om innehall i emkmunal avfallsplan och Lansstyrelsens
sammanstallning (NFS 2006:6) finns regler for vadhefallsplan minst ska innehalla.
Reglerna berdr bl.a. nulagesbeskrivning, forteaairover avfallsanlaggningar och nedlagda
deponier, mal och atgarder, uppfoljning samt samrad

Till foreskrifterna hor aven Allménna rad. Det adlrma radet forordar att avfallsplanen tas
fram i samverkan med andra kommuner. Enligt detédlina radet bor avfallet delas in i
sarskilda kategorier.

Enligt Avfallsférordningen ska en avfallsplan se®i6och vid behov uppdateras minst vart
fiarde ar.

1.2 Syfte med denna avfallsplan

Avfall ar nagot som alla kommuninvanare, i prindggligen, kommer i kontakt med. Det ar
viktigt att det finns fungerande system for hamgein av avfall, och det &r viktigt att
manniskor forstar systemen och anvander dem rétt.Hanterat kan avfall bli en resurs och
erséatta uttag av andliga resurser. Felhanteraatail bade kosta mycket pengar och
fororsaka saval miljoproblem som halsoeffekterfadiga amnen kommer ut i naturen.
Kunskap och handling maste alltsa ga hand i handtf@vfallshanteringen ska fungera.

Hittills har det funnits en stark koppling mellaringden avfall och ekonomisk
tillvaxt/konsumtion — avfallsmangderna har 6kat ké@nsumtionen dkat. Miljon och klimatet
paverkas negativt da efterfrdgan pa ravaror ocleraier okar, samtidigt som tillgangen pa
manga ravaror minskar. Att paverka denna utveckiingn av var tids storsta utmaningar.

Huvudsyftet med avfallsplanen &ar att den ska sayfallshanteringen sa att den blir mer
resurseffektiv. Planen ar en strategisk plan somahaller mal och beskrivningar av atgarder
for ett antal prioriterade omraden. Atgardernatsikiaa till att minska avfallets mangd och
farlighet, battre ta vara pa resurserna i avfadtetppa spridningen av farliga @mnen och
generellt forbattra avfallshanteringen. Pa saksittOSK ge sitt bidrag till att de nationella
miljokvalitetsmalen uppfylls.

1.3 Samrad

Olika kommunala forvaltningar och bolag samt en gabolika externa intresseorganisationer
har bjudits in att delta i referensgrupper for ftagandet av en ny avfallsplan. Méten med
information och diskussion i referensgruppernagkatt i samband uppstarten av projektet
2012. Under 2013 traffades intresserade ur refgrapperna vid flera tillfallen i mindre
grupper indelade i olika omraden, t.ex. insamligggsmet, matsvinn i skolor, kommunala
verksamheter och ateranvandning for fortsatt diskmsinom respektive omrade.
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| januari 2013 skickades en enkat ut till 500 slumipsigt utvalda invanare i Hultsfreds och
Hogsby kommuner. Enkéaten inneholl 22 frdgor omihuanarna upplever att
avfallshanteringen fungerar och hur man vill att dka se ut i framtiden. Svarsfrekvensen
blev 62 %. Resultatet av enkaten har anvants wititiigandet av mal och atgarder i
avfallsplanen.

| juni 2014 bjods aterigen kommunala forvaltningah bolag samt externa
intresseorganisationer in till tva seminarium déir flamtagna forslaget till avfallsplan
presenterades och deltagarna gavs mojlighet &t st#gor och framfora synpunkter.

Arbetsgruppen har utdver detta vid ett flertafdllen traffat olika kommunala forvaltningar
och namnder samt externa intressenter for attnméos om avfallsplanen och gemensamt ta
fram mal i inom de olika verksamheterna.

Forslaget till renhallningsordning skickades i j@fil4 ut pa remiss till olika delar av den
kommunala organisationen, Lansstyrelsen, Landgtingettagare av avfall, Férpacknings-
och Tidningsinsamlingen och olika intresseorgarosatr som inbjéds att lamna synpunkter
pa forslaget senast den 31 augusti. Parallellt saetradsprocessen har forslaget till
renhallningsordning inklusive avfallsplan stéalltsar granskning av allméanheten under
perioden 16 juni till 31 augusti 2014. Den fannditigénglig pd kommunernas och OSK:s
hemsidor, i kommunhusens receptioner samt pa béfikm i Hultsfred, Hogsby och
Virserum. Annons om utstallningen publiceradesk&shamns-Tidningen, Nyheterna och
Vimmerby Tidning.

Efter utstallningen har inkomna synpunkter samné@itstoch bemotts i en
samradsredogorelse. De har aven lett till vissalreiandringar i avfallsplanen.

1.4 Organisation for avfallshantering och avfallspl anering i

Hultsfred och Hogsby
Kommunerna i Sverige har ett renhallningsansvamioinerna har enligt 8 § 15 kap.
miljobalken skyldigheten att svara for att hust&ifall inom kommunen transporteras till en
behandlingsanlaggning och att hushallsavfall frdmkunen atervinns eller bortskaffas.

| Hultsfred och Hogsby har kommunalférbundet OSmaélands Kommunalteknikférbund
(OSK) ansvaret for den kommunala avfallshanterin@sst ar alltsd OSK:s VA- och
Renhallningsavdelning som skoter insamling ochspart till behandling av hushallens
avfall. Den mesta hanteringen sker med hjalp alhapglade entreprencérer.

Avfallsplanen har tagits fram av Ostra Smalands Komalteknikférbund (OSK) i samarbete
med Vimmerby Miljé och Energi AB (VEMAB). | arbetagppen har dven ingatt
representanter for kommunernas miljo- och byggriadaftningar/miljé- och bygglovkontor.
En politisk styrgrupp med representanter for otiénder i de olika kommunerna och
representanter frin OSK:s direktion och VEMAB:gelse har fort arbetet med avfallsplanens
mal och atgarder framat.
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Det ndra samarbetet mellan de tre kommunerna balteeat | att den gemensamma
avfallsplanen for Hultsfreds och Hogsby kommunér acfallsplanen for Vimmerby
kommun ser i stort sett likadana ut. Detta ar endgound for ett fortsatt samarbete mellan
OSK och VEMARB i avfallsfragor. Avfallsplanen for Msfreds och Hogsby kommuner &r
gemensam och antas av bada kommunernas fullmaktige.
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2 Mal och atgarder

Mal och atgarder i denna avfallsplan har av stysgan identifierats som hogst prioriterade
och ansluter till:

* EU:s avfallshierarki

* Den nationella avfallsplanen

» De nationella miljokvalitetsmalen, inklusive etapfim

» Naturvardsverkets program for forebyggande av avfal
» Regionala miljomal

» Lokala mal i Hultsfreds och Hogsby kommuner

» Tidigare avfallsplaner

» Identifierade behov och forbattringsomraden

Nationella mal och lagstiftning av sarskild betys#efor mal och atgarder i denna avfallsplan
beskrivs 6versiktligt i Bilaga 5.

Avfallsplanens mal och atgarder ar indelade i fy@omraden. Under varje malomrade anges
ett inriktningsmal for hur det ska se ut ar 202aiktningsmalen har brutits ner till mer
detaljerade mal for perioden 2015-2018. For vardé listas har en kortfattad

sammanstallning av atgarder med ansvarig namndylden parentes. | Bilaga 1 till denna
avfallsplan aterfinns det fullstandiga atgardspangmet.

Foéljande forkortningar anvands i atgardsprogrammet:

ABHB AB Hultsfred Bostader
BoU Barn- och utbildningsndmnden eller motsvarande

HBAB Hogsby Bostader AB

Info Informationsavdelningen

Kost Kostenheten

KS Kommunstyrelsen

MoB Miljo- och byggnadsnamnden Hultsfred VimmerloshdVyndighetsnamnden i Hogsby

OSK Ostra Smalands Kommunalteknikférbund
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2.1 Malomrade 1 - Férebygga/minimera avfall

Inriktningsmal: Hushall och verksamheter bidrar till att sambandet mellan
avfallsmangder och tillvéxt bryts, genom att konsumera medvetet och
hushalla med resurser.

1. Minska matsvinnet i férhallande till antaletréide personer i skolan med 15 % per &rt o m
2018.

- Informationskampanjer (Kost & BoU)

- Matning av svinnet ska goras (Kost)

- Tafram ett fungerande system for att rapportesagaiad franvaro till kost (BoU).

2. Ateranvéndning av gamla saker ékar kontinuerligt
- Ge invanarna mojlighet att lamna anvandbara sékétdrbruk pa AVC (OSK).
- Samarbeta med ideella hjalporganisationer och komemsiarbetsmarknadsenhet for
okad ateranvandning. (OSK).
- Kommunala verksamheter ska bli battre pa att awérzsla egna/varandras saker.
(Samtliga forvaltningar och bolag)

3. Ar 2018 har sambandet mellan avfallsmangder okt brutits
- All avfallsinformation ska visa p& hur man kan nkiasivfallsmangderna. (OSK).
- Information vid tillsyn mm om att minska verksamdmstavfallsmangder (MoB).
- Om mojligt delta i Nationella kampanjen "Europa skar avfallet” (OSK)
- Informera turister om kommunens avfallshanterin§KOch turistbyrd).
- Avfalls- och resursfradgor som en del i skolans uwidaing. (BoU). OSK valkomnar
studiebesdk

4. Senast 2018 sker slamtomning pa sa satt att vasemfterfors till slamavskiljaren.
- Utvéardera olika metoder (OSK i samradd med MoB)
- Villkor stélls om detta i kommande upphandling@SK)
- De som utfor slamtomningen utbildas i tekniken. KPS

2.2 Malomrade 2 - Sakra hanteringen av farligt avfa |l

Inriktningsmal: Hushall och verksamheter hanterar sitt farliga avfall pa ratt satt.

5. Ar 2018 ska det inte finnas nagot farligt avfatéirl- och séckavfallet.
- Informera hushall om vad som ér farligt avfall (F#oh hur det ska hanteras. (OSK)
- Informera och bedriva tillsyn 6ver verksamhetertmm FA ska hanteras.(MoB)
- Insamling av farligt avfall med miljobil i varje sehalle tva ganger per ar. (OSK)
- Koll vid sophamtning sa inget FA finns i fel facklolamna information till kund som
sorterat fel. Karl med felsorterat farligt avfalhts ej (OSK).
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6. Ar 2018 ska det inte finnas ndgot elavfall i kéxth sackavfallet.
- Informera hur elavfall ska hanteras (OSK).

- Ordna mojlighet att lamna batterier, lampor ochtsmlavfall i butiker, bibliotek eller
liknande (OSK).

7. Ar 2018 ar 85 % av invanarna nojda eller mycketadped tillgangligheten till
insamlingssystem for farligt avfall.
- For atgarder, se mal 8.

8. Ar 2018 &r 85 % av invanarna néjda eller mycketladghed tillgéngligheten till
insamlingssystem for el-avfall.

- Till sjalvkostnadspris erbjuda kunder en box fénfmor och batterier att hanga ut pa
soptunnan vid hamtning (OSK).

- Samverka med fastighetsagare for att 6ka mojligh&tehyresgéaster och
bostadsrattsinnehavare att sortera FA och eldwfalladsnara (OSK, ABHB och
HBAB).

- Utreda mojligheten att 6ka tillgangligheten tileAtinningscentralerna, exempelvis
okade eller andrade dppettider (OSK).

2.3 Malomrade 3 - Ta tillvara avfall som resurs

Inriktningsmal: Hushall och verksamheter sorterar sitt avfall ratt, sa att det sedan
kan atervinnas pa basta satt for en hallbar utveckling.

9. Ar 2018 ska alla hushall och verksamheter fattugtpde om fastighetsnara insamling av
matavfall och forpackningar och tidningar.
- For atgarder, se mal 16.

10.Ar 2018 sorterar minst 80 % av erbjudna hushakrksamheter ut sitt matavfall,
forpackningar och tidningar och lAmnar dessa éthgnsam insamling.
- For atgarder, se mal 16.

11.Ar 2018 héller det insamlade utsorterade matavfaherenhet pa minst 95 %.
- For atgarder, se mal 16.

12.Ar 2018 innehéller den utsorterade brannbara frakth av hushallsavfallet max 0,5 kg
matavfall per hushall och vecka. Se mal 16.
- For atgarder, se mal 16.

13.Det insamlade matavfallet ska sa lokalt som moibitas till fordonsgas och rotresten ska
spridas pé& produktiv jord- eller skogsbruksmarkdibrutnyttjia vaxtnéringen.
- For atgarder, se mal 16.

14.Ar 2018 innehéller villa- och I&genhetshushéllerimbbara fraktion och utsorterat
matavfall totalt max 1 kg forpackningar och tidranger hushall och vecka.
- For atgarder, se mal 16.

15. Insamlade tidningar samt forpackningar av glasatheth papper materialatervinns.
Forpackningar av plast materialatervinns i s hstrackning som maijligt.
- For atgarder, se mal 16.
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16.Ar 2018 &r 90 % av invanarna nojda eller mycketladgned systemet for

avfallshantering i kommunerna.

Foljande atgarder galler mal 9-16:

- Inféra fastighetsnara hamtning av utsorterat matg\trpackningar och tidningar i
kommunerna succesivt med start 2015. (OSK).

- Informationskampanj om kallsortering (OSK).

- Krav stélls pa atervinning hos mottagarna av awaligt mal nr 13 och 15. (OSK).

- Koll vid sophamtning sa inget felsorterat avfatirfs och lamna information till kund
som sorterat fel. Karl med mycket felsorterat dufahs ej (OSK).

- Uppfoljande plockanalyser och enkater genomforssmiart 3:e ar eller vid behov.
(OSK).

17.Ar 2018 omhéandertas slammet fr&n kommunernas astepgsverk sé att véaxtnaring
och/eller energiinnehall kan utnyttjas.
- informationskampanj Ex "Spola inte ner detta i étt@n” (OSK).
- REVAQ-certifiera slammet fran kommunens avloppsigaverk om detta bedoms
oppna mojligheter for aterforing av slammet tilgbruksmark (OSK).

18.Ar 2018 kan kommunen (i egen reqi eller via enteapr) erbjuda ett system for
omhandertagande av en eller flera avloppsfraktifnderenskilda aviopp dar dess
innehall av vaxtnaring kan utnyttjas.
- Understka mdjligheten att i samverkan med lokaitblakare skapa ett system for
att ta hand om fraktioner fr&n enskilda avlopp (QSK

19.Ar 2018 kallsorteras avfall i samtliga férpacknifrgktioner, matavfall och farligt avfall
pa alla kommunala férvaltningar och bolag.
- Ordna utrymmen i och utanfor kommunens fastighfétesortering (OSK)
- Tafram ett urval av behallare for kallsorteringrsér valbara for respektive

verksamhet. (OSK i samrad med Serviceenheten)
- Bestalla och placera ut behallare for kallsortefimge i kommunens fastigheter.
(Hultsfred: Serviceenheten i samrad med resp verksea(pa verksamhetens

bekostnad)
Hogsby: Resp verksamhet, ex via verksamhetsvakamggstier lokalvard)

- Skoéta tomning av behallarna inomhus (Hultsfredvi8eenheten, Hogsby: Resp
verksamhet, ex via verksamhetsvaktmastare elledvakd)

- Ordna hamtning av farligt avfall frin kommunensksamheter. (OSK Fastighetsavd
samordnar avtal med entreprendr)

20.Andelen grovavfall p& AVC och fran fastighetsnarsaimling som ateranvénds eller

materialatervinns ska 6ka varje ar.

- Kampanjer p& AVC for att 6ka ateranvandning ochemalitervinning (OSK).

- Utbildning/studiebesok for AVC-personal for att dkanskap och forstaelse om hur
atervinningen gar till (OSK).

- Genomfor fastighetsnara insamling av grovsopoilktvé ganger per ar. Informera
om att insamlade anvandbara saker i forsta handreymatt lAmnas vidare for
ateranvandning (OSK)
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21. Ateranvandning och materialatervinning av ickeiadbygg- och rivningsavfall ska 6ka.
- Tillsynsprojekt om hantering av bygg- och rivningfedl samt stélla krav pa
atervinning/ateranvandning i samband med andralére(MoB).

22. Ateranvandning och materialdtervinning av textika oka.
- Senast 2016 ska invanarna ges méjlighet att lamrdier pa AVC. (OSK)
- Ordna insamling och omhandertagande av textiléar frushall av ex entreprencrer/
hjalporganisationer. (OSK)
- Informera om ateranvandning och atervinning aviliex{OSK).

2.4 Malomrade 4 - Manniska och miljo

Inriktningsmal: Avfallshanteringen sker med storsta méjliga hansyn till méanniska och
milj6. Paverkan fran gamla synder ska minimeras.

23.Deponierna vid Kejsarkullens och Kolsrums avfallaggningar ska efterbehandlas.
- Efterbehandla deponierna vid Kejsarkullens och Kmfs avfallsanlaggningar i
enlighet med avslutningsplaner och tidplaner sodkgots av tillsynsmyndigheten.
(KS)

24.2018 &r alla nedlagda deponier (kommunala och kckemunala) inventerade och
inlagda pa ett kartskikt som &r tillgangligt i komnens kartsystem. For deponierna med
storst miljo- och/eller héalsorisker finns en plém &tgarder for att minska riskerna.

- Stélla krav pa fortsatt undersékning och vid bebfterbehandling av nedlagda
deponier. (MoB)

- Undersoka minst en deponi om aret enligt MIFO fasién prioriteringsordning som
tagits fram i samrad och faststallts av MoB (KS)

- Tafram eget eller gora lansstyrelsens kartskikd medlagda deponier tillgangligt i
kommunens kartsystem samt se till att det hallslamyat (Kommunens
kartfunktion)

25. Miljopaverkan fr&n avfallstransporter ska varaiggnlsom mojligt.
- Hoja miljokraven vid upphandling av insamling ocartsporter (OSK)

26. Arbetsmiljon fér personer som arbetar med avfadl €kbattras
- Stalla arbetsmiljokrav for vid upphandling av indeng, transporter och behandling.
(OSK)
- Egna arbetsmiljpatgarder vid AVC (OSK)




Avfallsplan 2015-2025

27.Ar 2018 ar kommunens avfallsinformation tillgandfdg alla.

Oversatta kommunens "allmanna” avfallsinformatiitirengelska, tyska m fl sprak.
(OSK och Info)

| samrad med fastighetséagare och turistbyra ordaeifik information till olika
malgrupper (turister, nyanlanda m.fl.) p& olikadp(OSK och Info)

Mojlighet att lyssna p& inlaggen pa hemsidan. (@8K Info)

Informationstext utformas i farger som ar lattaumgkilja for alla. (OSK och Info)

28.Det nya insamlingssystemet for hushallsavfall sksitrsta mojliga man goras

tillgangligt for alla.

Samverka med Tillganglighetsrad infor inforandesgstemet (OSK)
Personer som pga funktionshinder inte kan anvamsiamlingssystemet ska inte
missgynnas ekonomiskt. (OSK)

29.Nedskrapning pa allmanna platser ska inte upplseasett problem av kommunens

invanare.

Delta i Hall Sverige Rents Skrapplockardagar otietar kring dessa i
undervisningen. (BoU)

Informera om nedskrapning. (OSK)

Samverka med socken-/bygde-/idrottsféreningar kdt tokalt samhallsansvar och
ideellt engagemang mot nedskrapning. (OSK)

Sponsor av "Stada Sverige”. (OSK)

Atgarder mot hundbajs-nedskrapning, exempelvisimétion. (OSK)

3 Konsekvenser

3.1 Miljo
Avfallsplanen forvantas ge positiva konsekveng@émét i form av minskat behov av uttag av
andliga resurser, minskad fororeningsbelastningbdittie halsa. De negativa konsekvenserna
av genomforandet av foreslagen avfallsplan ar gwtallsplanen ligger i linje med hallbar
utveckling och de nationella miljokvalitetsmalere positiva konsekvenserna bedoms
Overstiga de negativa konsekvenserna. For helékoiisekvensbeskrivningen, se Bilaga 7.

De atgarder som bedoms bidra till den stérsta myjtjan ar framst inférande av
fastighetsnara insamling av matavfall, forpacknmgzh tidningar samt fastighetsnara
insamling av batterier och lampor. Det hushallsthgfam idag samlas in fér behandling i
forbranningsanlaggning innehaller stora mangdeawfall och forpackningar. Avfallet
innehaller ockséa en del farligt avfall. Den fasétgnara insamlingen av forpackningar och
tidningar vantas leda till 6kad atervinning, okadurshushallning och minskade utslapp fran
produktion av nya produkter. Matavfallsinsamling g&jlighet att producera fordonsgas och
biogbdsel som kan ersatta fossila branslen ochtgodsel, vilket minskar utslapp till luft,
mark och vatten. Fastighetsnara insamling av hattech lampor minskar risken for att dessa
avfallsslag hamnar i det 6vriga avfallet.

15 (21)
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3.1.1 Forpackningar och tidningar

Det ar numera allméant vedertaget att atervinningpgyackningar och tidningar i princip ar
miljomassigt Ibnsamt i alla situationer. Forpaclganav metall, kartong, glas och plast samt
tidningar omfattas av producentansvar. Producestiigar tar ansvar for att materialet
samlas in och atervinns. Det ar vanligt att kommuner sig en utokad service genom att
erbjuda insamling av forpackningsfraktioner ocmindyar for att sedan éverlamna
fraktionerna till producenterna for atervinningeelsjalva avyttra materialet. Kommunernas
motiv ar 6kad kallsortering och darigenom okadvatering och ocksa minskad nedskrapning
vid atervinningsstationer.

Allt fler kommuner anvander sig av fyrfackskéarl fisamling av kérl- och sackavfall. Detta
innebér fastighetsnara insamling (h&mtning vid gérs) av férpackningsfraktioner,
tidningar, matavfall och en utsorterad brannbéktfon. Enligt nyckeltal fran Avfall Sveriges
kartlaggning av plockanalyser gjorda mellan 2007 2@10 kan man vid inférande av
fastighetsnara insamling med fyrfackskarl forvardtssdkomma en minskning av mangden
foérpackningar och tidningar i den brannbara fraktio med i genomsnitt 67 % i villor (Avfall
Sverige rapport 2011:04). Hushall i flerfamiljstaesterar generellt samre an villahushall och
MKB:n till denna avfallsplan har antagits en 6knangutsorteringen av forpackningar och
tidningar for flerfamiljshusmed 40 %.

Denna erfarenhetsmassiga forbattringspotentiatieigaller utsortering av férpackningar och
tidningar innebar for OSK att man med avfallsplan@satser bor kunna dstadkomma en
utsortering med ytterligare 650 ton forpackningein tidningar per ar. Detta tonnage gar idag
till férbranning for produktion av el och varme mgenererar samtidigt ocksa utslapp till luft
och narmare 150 ton aska till deponi per ar. Yigark potential finns om man satsar sarskilt
pa informationsinsatser.

Flera forskningsprojekt har genomforts for att kesihur mycket energi man sparar genom
att materialatervinna férpackningar istallet farfatbranna dem med energiutvinning. |
samtliga fall innebar materialatervinning en t@aérgivinst for samhallet men nivan varierar
beroende pa fraktion. Materialatervinning av tidjipapper och wellpapp ger till exempel
tusen ganger mer energibesparing vid atervinninkpéiong.

3.1.2 Farligt avfall

Nar det galler farligt avfall &r det en brokig sarglavfall som maste samlas in separat och
hanteras i for andamalet godkanda atervinnings-betiandlingsanlaggningar. Fraktionerna
skall inte finnas i karl- och sackavfallet da dd forbranning férorenar rokgasen och askan
och aven kan innebéra brand- och arbetsmiljorisker.

Karaktaren pa det farliga avfall som ligger i deirinbara avfallet har forandrats under de
senaste aren. Forut var vanliga exempel pa fetsoffiarligt avfall nagellack eller batterier.
Idag utgors felsorterat farligt avfall mer och naerelavfall. Elavfall ar lika viktigt att sortera
ut som exempelvis olika kemikalier. Fraktionerna gkada i karl- och sackavfallet eftersom

! Inga generella siffror finns fér ékad insamlingféwpackningar och tidningar efter inférande awifgsetsnara
insamling i flerfamiljshus. Darfor har har antagits hushall i flerfamiljshus i jamforelse med ahiushall ar lika
mycket samre att sortera ut forpackningar som det&ortera ut matavfall.
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det innehaller giftiga amnen och dessutom tillkomoet faktum att elavfall innehaller
manga olika typer av metaller som ar mycket séatksyin allt storre del av var ekonomi
cirkulerar kring dessa produkter och en kraftigahdlefterfragan finns pa sallsynta metaller
for nytillverkning. Det &r alltsa av storsta vikt enetallerna atervinns. Nar det galler elavfall
sa omfattas aven det av producentansvar och sisatilhhand av producenterna.

3.1.3 Matavfall

Matavfall ar ett avfall som spelar i en hdgre dms Det finns flera anledningar att sortera ut
matavfallet och samla in det separat. Matavfatieehaller bland annat det nédvandiga
néaringsamnet fosfor. Den fosfor vi far i oss fawid maten. Akermarken maste tillféras
fosfor for att grodan skall véaxa och for att vi Bk& i oss den fosfor vi behover for
energioverforingen i vara celler. | konstgédningrkoer fosforn fran gruvor pa olika hall i
varlden och &r alltsa en andlig resurs. Matavfaiaikt pa bland annat fosfor och bor alltsa i
sa stor omfattning som mojligt anvandas som godmiegiel.

Dessutom ar rotresten fran en rétanlaggning foexiémpel matavfall en utmarkt kalla till
organisk struktur till tunga lerjordar. Ett standigtag av groda och endast godning med
konstgtdning utarmar jorden pa organiskt innelité¢h organiska strukturen luftar jorden och
gor att den kan binda vatten och naringsamnenebattr

Vid sidan om den nyttiga fosforn och andra nédvgadimnen sa innehaller matavfallet aven
kemiskt lagrad solenergi som kan komma samhélletytita genom att metanproducerande
mikroorganismer i en rétprocess far bryta ned nfatket till bland annat metangas. Som
bekant kan metangasen anvandas som fordonsbraedlavgérande miljéférdelar.
Undersokningar (Lunds Tekniska Hogskola, Rappoit)rvisar att metangas producerad
fran matavfall fran hushall vid anvandning som dradel har 103 % klimatnytta jamfért med
fossila drivmedel. Anledningen till att klimatnytt@verstiger 100 % &ar de indirekta effekter
som fas genom okad recirkulering av vaxtnaringsanwilket minskar behovet av
mineralgbdsel mm.

Insamling av matavfall innebéar alltsa kretslopp larektad och land pa flera satt — for
naringsdmnen, organisk struktur och energi!

Matavfall som inte sorteras ut utan istallet hammastavfallet forstor restavfallets
forutsattningar att bli ett avfallsbransle av haglitet for fjarrvarmeverk utan
avfallsforbranningsstatus. Matavfallet ar blétt datsvarar forbranningen av avfallet och
kraver speciell anpassning av panna och rokgagreDien heterogena brénslekvaliteten som
blir resultatet av ett restavfall som ar blandatmetavfall gor att férbranningen emellanat
blir ofullstéandig. Detta i kombination med avfaliéhnehall av salter frAn matavfall och bland
annat plaster, gor att forutsattningarna for bibdnav dioxiner uppfylls. Det bildade dioxinet
renas till storsta delen i avfallsforbranningenaraerade rokgasrening men finns kvar i filter
och blir alltsa ett farligt processavfall.

Erfarenheter (Avfall Sverige 2011:04) visar att nvanligen samlar in 77 % av matavfallet
fran villor och 47 % av matavfallet fran lagenhetier separat insamling av matavfall. Med
en insamlingsgrad i nivd med nationella genom&dittman i OSK kunna samla in ca 850 ton
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matavfall per ar, baserat pa resultat fran de @lnakyser som genomfoérdes i OSK 2013. Det
separat insamlade matavfallet bor vid rétning kug@a@mkring 100 000 Nfrfordonsgas,
vilket motsvarar ungefar samma antal liter bengiatavfallet skickas idag till forbranning
som en del av ovrigt brannbart karl- och sackaviélerligare potential finns om man satsar
sarskilt pa informationsinsatser.

3.1.4 FoOrebyggande av avfall

Pa lang sikt bedéms genomférande av atgarder koepilhmalomradet
"Forebygga/minimera avfall” fa stor betydelse, nuen tar lang tid att férandra manniskors
beteenden. Okad &teranvandning avses ske genorrbsaenaed ideella organisationer och
kommunernas arbetsmarknadsenheter samt genomirdlkenationsinsatser for att
tydliggora vikten av ateranvandning, som en dek@wmunernas kommunikationsplaner.

3.2 Ekonomi

For att finansiera avfallsverksamheten tar OSkenhallningsavgifter fran sina kunder.
Avgifterna ska tacka hela avfallsverksamheten sdimsamling av hushallsavfall, drift av
atervinningscentralerna, hantering av farligt dyfaformation och administration.
Avfallsverksamheten ar helt sjalvfinansierad viasdeavgifter som baseras pa
sjalvkostnadsprincipen. Vilken avgift som tas ustiens av renhallningstaxan som beslutas
av respektive kommunfullméaktige.

Avfallsplanens mal och atgarder for med sig ekosakonsekvenser som kommer paverka
renhallningstaxan. Den storsta atgarden i plamgdrandet av ett nytt insamlingssystem for
hushallsavfall, beslutades redan under 2013 i ktissgekommunfullméaktige. Beslutet
foregicks av en utredning, déar flera alternativeamlingssystem jamfordes. Aven de
alternativa system som diskuterades, i huvudsakvfalsinsamling i separata karl eller
fargade pasar, hade inneburit 6kade kostnaderjmealls samma serviceniva och
miljonytta som det valda fyrfackssystemet med ggsttsnéra insamling av matavfall,
forpackningar och tidningar.

Det nya systemet kraver investeringar i nya katlrad insamlingsteknik och 6kade
informationsinsatser. Detta tillsammans med ovfigaslagna atgarder, exempelvis att
minska méngderna farligt avfall och el-avfall i kd@ach séackavfallet kraver stora och
langtgdende informationsinsatser. Under omstalkfamen nar det nya systemet infors
kommer personell forstarkning att kravas.

Foreslagna atgarder kommer procentuellt sett imaaigdativt stora hojningar i
renhallningstaxan for alla renhallningskunder.

Fastighetsagare till flerfamiljshus kommer att p&as av htjda renhallningsavgifter vilket
indirekt paverkar hyran for deras hyresgaster.

Planen forslar ocksa mal och atgarder for andrankonala verksamheter, exempelvis
minskat matsvinn i kommunens kosthantering ochaddéllsortering i kommunens
fastigheter. Atgérder for att uppna detta kommaéw&rpersonella och ekonomiska resurser
vilket sannolikt innebar 6kade kostnader.
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Foreslagna atgarder bedoms ocksa ge positiva ekekakonsekvenser eftersom de framjar
okad sortering och atervinning. Detta innebar mendéngder avfall till behandling,
exempelvis avfallsférbranning, vilket ger minskdastnader. Vissa utsorterade material
betingar ocksa ett visst varde och kan séljas.

Med dagens ansvarsfordelning mellan producentekooimunerna gallande insamling av
forpackningar och tidningar har kommunen svarféakostnadstackning for fastighetsnara
insamling. Pagaende avfallsutredning pa nationedl foreslar dock att insamlingsansvaret
flyttas frAn producenterna till kommunerna vilkétHoppningsvis skulle innebéara storre
mojligheter till kostnadstackning.

3.3 Serviceniva

En acceptabel serviceniva ar en av forutsattniragfimatt kallsorteringen ska fungera pa
avsett satt. For att avfallsplanens mal om okadrtgsng av material till ateranvandning eller
atervinning ska kunna nas kravs aven en forbaseadiceniva med bland annat dkade
satsningar pa fastighetsnara insamling.

| avfallsplanens atgardsprogram finns ett flertgbéder med direkt koppling till servicenivan
for avfallslamnare. Atgarderna avser framst forad mojligheter for hushallen att lamna
sitt sorterade avfall genom:

» Fastighetsnara insamling av férpackningar och rigau
* Matavfallsinsamling
» Fastighetsnara insamling av batterier och lampor

En annan atgard i planen ar att genomféra en Litrgaim serviceniva vid insamling av
grovavfall och farligt avfall vid atervinningscealtr Resultatet av denna utredning kan bli att
servicen och sorteringen forbattras.

4 Styrmedel

4.1 Lokala foreskrifter

For varje kommun ska det enligt Miljobalken finrasrenhallningsordning.
Renhallningsordningen innefattar lokala féreskrifien hantering av avfall som galler for
kommunen samt denna avfallsplan.

Foreskrifterna innehaller de kommunala bestammadsem avfallshantering. Féreskrifter om
avfallshantering ar ett verktyg for att styra haimgen av hushallsavfall och en rattslig grund
i det dagliga arbetet och vid tvister. Har kan egelvis fastighetsinnehavare och
verksamhetsutOvare se vilka skyldigheter och vitketvar som vilar pa olika aktorer.
Foreskrifterna utgor komplement till gallande lafysing pa omradet.
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4.2 Information och kommunikation
Manga av malen och atgarderna i avfallsplanen éreipele av langtgaende informations- och
kommunikationsinsatser for att fA den genomsladiskoam onskas.

Nar det galler inférandet av det nya insamlingssystt har informationen pabérjats genom
information till lokalpress, debattartiklar och sy insandare, information pa hemsidan, en
informationsbroschyr om det nya systemet samt métion i Hultsfreds och Hogsby
kommuns almanackor som skickats ut till alla kommuanare. Information har ocksa
lamnats péa olika moten och massor, t ex pa atengsaentralerna, sammankomster med
Villadgarna, Energimassa med mera.

En kommunikationsplan kommer att tas fram, frandstdet galler inforandet av det nya
insamlingssystemet, men aven avseende andra matgétder. Information kommer att
fortsatta ges genom befintliga kanaler, t ex hemditlltsfreds och Hogsby kommuns
almanackor, fakturautskick och massor men avenegkatnaler kan komma att anvandas.

| samband med inférandet av det nya insamlingssyst&ommer sarskild information att ges
om vad som gaéller, varfor vi valt att inféra detargystemet, vilka tjanster som finns att vélja
pa, hur man gor sitt val, hur inforandet kommegattill och hur man ska sortera sitt avfall i
det nya systemet. Dessa informationsinsatser kawiskutskick eller pa annat lampligt satt.
Aven personliga moten med invanare och kunder kanatteske.

4.3 Renhallningstaxa

De vanligaste ekonomiska styrmedlen som forekoninuen avfallsomradet ar skatter,
miljdavgifter/subventioner, pantsystem och difféi@mde taxor. En utgangspunkt vid
utformandet av ekonomiska styrmedel dar syftetiaskad miljobelastning och/eller 6kad
resurshushallning &r principen om att fororenatenbetala. Avfallsekonomin regleras i
lagstiftningen (Miljobalken och Kommunallagen) gamsjalvkostnadsprincipen, rétten till
miljostyrning och likstallighetsprincipen.

For att kunna stimulera till minskad miljobelastpiindan avfallshanteringen och en 6kad
atervinning av avfall har kommunerna enligt Miljdien mojlighet att differentiera
avfallsavgiften. Differentieringen bor dock interaarimligt stor, d.v.s. alternativen som
differentieras maste vara ekonomiskt mojliga fonden. For sma skillnader leder & andra
sidan inte till avsedd miljonytta.

Mojligheterna att anvanda renhallningstaxan somnsylel aktualiseras i samband med
inférande av matavfallsinsamling och fastighetsmésamling av forpackningar och

tidningar. Taxan kan exempelvis utformas sa afagtghetsinnehavare som véljer att ansluta
sig till sorteringen gynnas ekonomiskt och vid detsring kan séarskilda felsorteringsavgifter
tillampas.

For att en differentierad avgift ska uppna en dffekiljostyrning maste den kombineras med
en serios kommunikation dar syftet och miljonyttgailiggors.
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4.4 Tillsyn

Miljo- och byggnadsférvaltningen i Hultsfred respek& Milj6- och bygglovkontoret i
Hogsby utovar tillsyn dver tillstands- och anmatrspliktiga verksamheter, samt dver
forpacknings- och tidningsinsamlingen. Lansstymels@var tillsyn dver storre foretag.
Tillsynsmyndigheterna kan ge rad, men ocksa foggagrksamhetsutévare att forbattra sin
avfallshantering. Detta &r ett viktigt styrmedal &it paverka hanteringen av avfall som inte
omfattas av kommunalt renhallningsansvar.

5 Uppfdljning

Uppfoljning av avfallsplanens mal ar en viktig fakfor att malen ska nas. Genom
uppfoljningen konstateras om beslutade atgardesrgéirts, om genomforda atgarder ar
tillrackliga eller om ytterligare resurser/atgardétedivs for att na malen. Uppféljningen
kommer att samordnas av OSK och genomféras i s&avened representanter for olika
delar av organisationen med utgangspunkt fran destsgrupp som tagit fram avfallsplanen.
Resultatet kommer att rapporteras till kommunsggeloch OSK:s direktion. Avstamning
gors i april varje ar och behov av nya atgardeises och upprattas vid behov. Manga mal
ar satta till 2018 och darefter gors en storrengéng. Efter utvarderingen kommer nya mal
och atgarder for respektive malomrade beslutasekierande del av planperioden.
Utvarderingen efter 2018 rapporteras till kommuinfidlktige som beslutar om uppdaterade
mal, atgarder med mera. Ovriga arliga uppfoljninggporteras till kommunfullmaktige om
kommunstyrelsen bedémer detta som lampligt.



