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Finanspolicy - Hogsby kommun

1 Inledning

Finanspolicyn omfattar den verksamhet som bednesniHogsby kommunStyrelserna for
Hogsby Bostads AB och Hogsby Energi AB forutsédtsaf beslut om bolagets finanspolicy
inom ramen fér kommunens évergripande policy.

Delegation fran kommunfullméaktige framgar av kommsiyrelsens delegationsordning.
Firmateckningsratt framgar dels av kommunstyrelsegkemente, dels av sarskilda beslut.

1.1 Syfte med finanspolicy

Finanspolicyn ar ett styrinstrument och hjalpmetial de personer, inom och utanfor
kommunen, som arbetar med den finansiella verkseanh&enom att befogenheter, ansvar,
mm definieras och tydliggérs skapas forutsattningar ett effektivt och sakert
beslutsfattande. Finanspolicyn delas upp i tre rdekassa- och likviditetsforvaltning,
skuldférvaltning och langsiktig medelsforvaltning.

1.2Bakgrund

| kommunallagens 8:e kapitel finns bestammelser den ekonomiska forvaltningen i
kommuner. Enligt 8 2 ska kommuner forvalta sina ehguh ett sadant satt att krav pa god
avkastning och betryggande sakerhet kan tillgodols&s3 anges det att fullmaktige ska
meddela narmare foreskrifter om medelsforvaltniolg b8 3a anges det att fullmaktige aven
ska meddela sarskilda foreskrifter for forvaltnangmedel avsatta for pensionsforpliktelser. |
foreskrifterna skall det anges hur medlen skaldtias och aven nivan pa tillaten risk vid
placeringar av medlen skall faststéllas. Dessutkati det anges hur uppfdljning och kontroll
av forvaltningen skall ske.

Sedan ar 2000 finns det ett balanskrav pa Svekgesmuner. Balanskravet innebar att
kommunen maste som samst presentera ett nollreseliatrearsperspektiv. Det innebar att
kommunen maste hushalla med sina resurser och digimskapa en marginal for ev.
fluktuationer som kan intraffa pad de finansiella rkmaderna och som aterspeglas i
kommunens finansnetto.

1.3Overgripande mal for finansverksamheten
Med beaktande av de riskbegransningar som angeanispolicyn ar malsattningen att uppna
basta mojliga finansnetto i kommunen och dess bolag

Inom ramen for kommunallagens bestammelser och adguolicy ska pa lang sikt
kommunens och dess bolags upplaning ske till saké&gnad som mojligt och de egna
medlen placeras s att god avkastning erhalls.

Kommunens och dess bolags finansverksamhet skasds@ att den medverkar till att
sakerstalla betalningsformagan pa kort och lang sik

Finansverksamheten ska genomféras pa ett sakereféektivt satt utan spekulativa inslag
och sé att betryggande sakerhet alltid uppratthalls
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Finansverksamheten ska medverka till att kapit&iaffising och kapitalanvandning i
kommunen och dess bolag blir effektiv.

Finanspolicyn inkluderar de foreskrifter om med@&fgéltningen som enligt kommunallagen
8 kap 8 3 a avser kommunens pensionsmedel.

For respektive forvaltning ar malen féljande:

« Huvudmalet for kassa- och likviditetsforvaltningait sakra tillgangen pa kapital och
det sekundara malet &r att fa en sa god avkaspdnde likvida medlen som mojligt
med beaktande av risk.

« Malet med skuldforvaltningen ar att langsiktigtsi@ laga rantekostnader som moijligt
med beaktande av risk.

« Det dvergripande malet for 6vrig langsiktig med@éfsfltning ar att avsatta medel ska
bidra positivt till kommunens arliga resultat.

1.4 Giltighet och uppdatering

Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram forsldiguppdateringar av detta dokument da
detta kravs for att folja utvecklingen pa de finalla marknaderna alternativt forandrade
forhallanden inom Hogsby kommun. Kommunstyrelseallsinder sista kvartalet varje ar
gora en beddmning om behov av att uppdatera firdicgp foreligger. Finanspolicyn
faststélls av kommunfullmé&ktige.

2 Finansfdrvaltningens organisation och ansvarsférdeling

2.1 Kommunfullmaktige:
Beslutar om fragor av principiell beskaffenhet sasavergripande riktlinjer och policy
for kommunen. De beslutar a&ven om ramar for up wtdning, placeringar, borgen
samt o6vriga finansiella mal. Kommunfullmaktige h#al dven om utlaning till
kommunens helagda dotterbolag 6verstigande 1 adwatstigande 5 mkr.

2.2Kommunstyrelsen:
Verkstaller kommunfullmaktiges beslut och bar detergripande ansvaret for att
kommunens tillgdngar och skulder forvaltas i ergigmed denna policy. Inom ramen for
fullmaktiges delegation beslutar styrelsen om upipig placering av kommunens medel,
utlaning, externa forvaltningsuppdrag, borgen sfimtaltning av andra organisationers
medel (t ex stiftelser).

2.3Kommunledningsutskottet:
Inom ramen for kommunstyrelsens delegation beslktanmunledningsutskottet om
upptagande av lan som beslutats av kommunfullmektig
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2.4Kommunchef:
Om situationen kraver, fatta sddana beslut som bémevertradelser mot denna
finanspolicy om syftet ar att minska kommunens risialla risk. Ett sadant beslut ar
interimistiska till nasta kommunstyrelsemote dasdeska rapporteras.

2.5Ekonomichef:
Inom ramen foér kommunstyrelsens delegation beskkanomichef om omséttning och
I6sen av kommunens lan samt upptagande av tig&alan (upp till 1 ar). Ekonomichef
beslutar om placering av likvida medel samt de fi#l leasingavtal ska tecknas.
Ekonomichef beslutar om tillfallig utlaning pa hogs ar till kommunens helagda
dotterbolag och stiftelser upp till 5,0 mkr.

2.6 Attestinstruktion
Forutom ovanstaende ansvarsfordelning galler konemsiordinarie attestinstruktion.

3 Generella principer

3.1Etiska hdnsynstaganden
Vid placeringar ska kommunen vaga in bade den $iedla risken och den forvantade
avkastningen. Kommunen ska undvika att placer&tir®retag som systematiskt bryter
mot internationella normer vilka finns formuleradeFN-konventioner och traktat
gallande t ex manskliga rattigheter och demokratisknciper. Detsamma géller féretag
som t ex bryter mot lagar, forordningar eller komi@ner inom miljoomradet i de lander
dar de ar verksamma, eller som &r vedertagna igaver

Placeringar ska aven undvikas i vardepapper vavsidaakliga exponering utgérs av
foretag med tillverkning eller forsaljning av vapelter annat krigsmateriel, pornogratfi,
tobaksprodukter eller alkohol.

4 Kassa- och likviditetsférvaltning
Kassaforvaltningen avser forvaltningen av kortfgastmedel som ingar i den I6pande
verksamhetens kassaflodeshantering. | kassafoivgdin ingar inte egenfinansierad
utldning inom kommunkoncernen eller kommunens litiga kapitalférvaltning.

Likviditetsplanering ska utvisa hur stort belopprtkistiga medel som behévs i
kommunen for att utjamna skillnader i in- och u#beihgsstrommarna under de
kommande 12 manaderna.

For att kommunen ska kunna fungera rationellt oelnakav de I6pande betalningarna
maste betalningsmedel alltid finnas i beredskap.kBmmuns betalningsberedskap ar
beroende av tillgangen pa likvida medel, d.v.dgditgar som snabbt kan nyttjas till
utbetalningar.
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Kassaforvaltning ska ske i intern regi.

HAgsby kommun ska tillampa ett koncernkontosysté@mkdmmunen och de kommunala
bolagens penningfloden samordnas. Genom systemabasprantebesparingar dels
genom att Overforingar sker automatiskt och detogeatt éver- och underskott pa olika
underkonton utjamnas.

Rutinerna for saldohantering ska vara.jsé utfornatenflytande medel genast anvands
for utbetalningar, s.k. matchning. Overskott ska s@abbt som mojligt goras
rantebarande.

4.1 Mal for kassaforvaltningen
Malet for kassaforvaltningen ar att arligen gepettitivt rantenetto.

4.2 Likviditet
Tillgangliga medel, avtalade kreditloften samt @gande av Kkortfristiga krediter
(kredittid upp till 1 ar) ska hallas pa en sadarvaniatt en tillfredsstallande
betalningsberedskap uppratthalls.

Likviditetsplanering ska
 Ligga till grund for bedomning av betalningsbereafsn pa kort och lang sikt
« Vara underlag fér beslut om placering av likvidadelesamt upplaning

Overskottslikviditet ska i forsta hand anvandas dtiraterbetala utestdende krediter. Ett
ev. Overskott pa likviditet kan, om det anses witd6rdel for kommunen/koncernen,
aven anvandas till féljande:

« Utlanas till de helagda dotterbolagen

* Placeras i Kalmar Lans Pensionskapitalforvaltnirigy(KLP)

» Placeras kortsiktig i tillatna placeringsformerighpunkt 5.3 nedan

4.3Hantering av likviditetsrisk
En tillrackligt bra betalningsberedskap bedéms kuastadkomma bl.a. genom att:

« Halla tillrackligt med omedelbart tillgangliga likda medel eller realiserbara
tillgangar for att méta kommande betalningar

« Uppratta bra relationer med banker och Kommuningehtpa sa satt forsakra sig
om att kommunen har tillgang till kortfristig uppiag i form av checkkredit

* Tillse att effektiv matchning av betalningsstromraker I6pande

4.4 Medeloverforing till likviditetsforvaltningen
| det fall ett Gverskott uppstar inom kassafénalgen som inte anses behovs for den
I6pande kassaflodeshanteringen kan medel avséitdsamtida nettokostnadsuttag 6ver
100 %, d.v.s. likviditetsforvaltning.
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4.5Placering
Vid placering av kommunens likvida medel ska saglteringsform véljas att basta
mojliga férrantning uppnas utan att kraven pa téttagande asidosatts.

Placering i utlandsk valuta &r inte tillatet.

Forvarv och avyttring av vardepapper far ske genewenska banker, genom
Kommuninvest i Sverige AB (publ) och genom fondkomssionar som ar godkanda av
Finansinspektionen.

Placering av kommunens likvida medel far ske erftitjande:

A. Rantebarande vardepapper utstallda av svenska,ssatnsk kommun/landsting
eller garanterade av staten/kommun/landsting. Makidptid ar 1 ar for likvida
medel och 10 ar for pensionsmedel. Andel 100 %.

B. Rantebarande vardepapper utstéllda av svenska rhadkereditmarknadsbolag
som ar godkanda av kommunstyrelsen. Maximal l6ati@ ar. Andel maximalt
10 %, dock hogst 10 % av externt placerat kapital.

C. P& bankkonto i svensk bank, godkanda av kommunsgyreObegransad I6ptid.

D. Utlaning till av kommunen heldgda bolag. Obegranéptd.

4.6Beslut

Kommunfullméktige beslutar om férandringar av motpa férandring av loptider per
motpart/instrument samt férandring av andelar.

Inom ramen fér kommunstyrelsens delegation beslekamomichef om placering av
likvida medel hos banker och kreditmarknadsinstitdkonomichef ansvarar for att
likviditetsplanering sker.

5 Skuldforvaltning
Upplaning far genomféras for langfristiga finansigar och for att trygga kommunens
kortfristiga betalningsberedskap. Kommunens uppignska ske med beaktande av
kommunens likviditetssituation, den egna invesggiakten och penningmarknadslaget.

Upplaningen ska ske till lagsta mojliga kostnadl, bietryggande sakerhet och utan
spekulativa inslag.

5.1Upplaning koncernen
Ekonomiavdelningen ska handha hela kommunkoncerngmhandling av 1an och
fungera som internbank. Upphandlingen ska sked samarbete med upplanande bolag.
Harigenom forsvinner den administrativa hanteringeav  borgensatagande.
Kommunkoncernens totala lanevolym kan utnyttjasl@&upphandlingar.

For att minska den finansiella risken for koncerdean kommunen egenfinansiera
kommunala bolag i den man moijlighet finns och oméaiteekonomiskt fordelaktigt. Som
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rantebas for lanen anvands primart Swap rantanaslean lamplig rantebas. Marginalen
mellan upplaning och utlaning uppgick 2016 till D %.

5.2 Upplaning kommunen
Kommunfullméktige beslutar arligen om kommunenslttianevolym i samband med
beslut om kommande ars budget. | lanevolymen ibgéintlig lanestock vid budgetarets
ingdng samt berdknad utokning av lanestocken ubddgetaret for finansiering av
investeringar.

Det ar vasentligt for Hogsby kommun och dess intéiadt en god bankservice finns att
tillga i kommunen. Vid en bedémning av totalkosteradkall darfor &ven denna faktor
vagas in. Vid likvardig rante- och/eller kostnadsnikall lokalt finansieringsalternativ
véljas.

5.3 Hantering av risker vid upplaning
Risker finns i all finansiell verksamhet. For &ttfll stdnd en riskspridning i upplaningen
bor rantebindningstiden for olika lan spridas Ow&ten. Upplaningen ska ske i
konkurrens till lagsta mojliga upplaningskostna@nDangsiktiga finansieringskostnaden
beror i forsta hand pa valet av I6ptid och strategi

Genom att sprida laneportféljens och nyupplaningéntallotider jamt éver tiden blir

den s.k. refinansieringsrisken mindre (svart dittfdirdelaktiga villkor placera om och
upplana). Kreditforfallen bor spridas med jamnddtbrunder en tidsperiod upp till max
tio ar. Rantebindningstiden far variera inom nedmmivna intervall beroende pa
rantelaget. Avvikelser fran dessa rapportera&dithmunstyrelsen.

Ranteforfall: Min: Max:
<1ar 35% 60%
1-3 ar 15% 30%
3-5ar 5% 25%
5-7 ar 5% 15%
7-10 ar 0% 10%

Lan i utlandsk valuta far inte tas upp. Nya formav upplaning prévas av
kommunstyrelsen innan anvandning.

Upplaning far ske genom:
« Lan fran kommunens helagda bolag
*  Kommuninvest i Sverige AB (publ)
» Europeiska Investeringsbanken (EIB)
» Europeiska Utvecklingsbanken (CEB)
* Nordiska Investeringsbanken (NIB)
» Svensk bank eller svenskt kreditmarknadsbolag
« Utlandsk bank om upplaning sker med tillampning ssensk lag och svensk
lanedokumentation
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Upplaning som uteslutande syftar till att skaffadelefor placering med rantefortjanst
(arbitrageaffar) ar inte tillatet. Detta far docktd hindra att upplaning sker vid en
tidpunkt som beddms vara lamplig for senare firennsg.

Rantebindningstiderna far &andras inom angivna @rangenom att anvanda
forsakringsinstrument, s.k. derivat. Derivaten dadast anvandas under forutsattning att
det finns en underliggande position som t ex etlediggande lan. For att minimera
ranterisker vid upplaningen &r foljande derivdatiia:

« Ranteswappar (Ett avtal om byte av rantebetalnifrgar rorlig till fast rantesats
eller tvart om).

« Raéanteoptioner (Ett avtal om en ranteniva idag foframtida datumbestamd affar
vid t ex upplaning). Valfritt for lantagaren attdviaffarstidpunkten avgéra om
affaren ska genomféras eller inte.

« Ranteterminer (Samma sak som ranteoption men aff@dEste genomforas vid
den tidpunkt som faststéllts, exempelvis FRA, Feiflkate Agreement).

Generellt galler riktlinjerna for avtal om derivagtrument men i god tid innan avtal om
derivatinstrument blir aktuellt ska kommunstyrelggukanna de motparter som det far
slutas avtal med. Ramavtal om ranteswappar borattasrmed nagra motparter innan
swapavtal blir aktuellt.

Externa swappar far endast ske med motparter sonagst rating AA- (Standard &
Poor’s) eller Aa3 (Moody’s) avseende l6ptid 1 &rdéingre. For swappar med kortare
|6ptid an 1 ar tillats motparter med rating lagstl AStandard & Poor’s) eller P-1
(Moody’s).

Undantag kan medges for féljande svenska motparter:
Skandinaviska Enskilda Banken (SEB)

Swedbank alternativt Hogsby Sparbank

Nordea AB

Svenska Handelsbanken

Vid upptagande av lan eller anvandning av derigaitimment ska anbud infordras pa
affarsmassiga grunder.

Med stor sakerhet kommer det att efterhand tillk@nmnya finansiella instrument.
Uppstar oklarhet huruvida dessa faller inom ramén finanspolicyn ska fragan
behandlas av kommunledningsutskottet och om nédgéna@v kommunstyrelsen.
Affarer i ranteswappar, ranteoptioner och ranteteem beddms av
kommunledningsutskottet.

5.4Leasing
Leasingfinansiering betraktas som upplaning oclrimglet rambeslut om upplaning som
fattas av kommunfullméaktige. Ekonomichef beslutaom ramen for upplaning om
leasingfinansiering.
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Leasingfinansiering kan anvandas om den totalangaggiften ar lagre &n kostnaden for
traditionell finansiering, eller om det ur t ex \@eesynpunkt kan anses fordelaktigt trots
en hogre kostnad.

5.5Beslut
Beslut om upplaning ar en fraga av principiell fnhet och forbehallen fullméaktige. |
samband med beslut om driftbudget fattar kommumfakitige beslut om ram fér den
langfristiga upplaningen samt om de omsattningaldavsom far ske under kommande
aret. FOr att sékerstalla det kortfristiga likveditbehovet beslutar kommunfullmaktige i
samband med beslut om budget om nivan pa avtaditkifte (checkkredit).

Kommunstyrelsen beslutar om motparter innan avtatlerivatinstrument sluts.

Kommunstyrelsen beslutar om upptagande av lan iaerommunfullméktige beslutad
ram for budgetaret.

Ekonomichef beslutar om omséttning och l6sen avrkanmens lan samt upptagande av
tillfalliga 1an (upp till 1 ar).

6 Ovrig langsiktig medelsforvaltning

6.1 Bakgrund
Kommunens pensionsmedelsforvaltning ligger sedan0320i Kalmar Lans
Pensionskapitalférvaltning AB  (KLP). Till kommunensovriga langsiktiga
medelsforvaltning réknas finansiella tillgingar sdtrvaltas internt med syfte att
generera en avkastning och pa sa satt bidra tifoebattra kommunens likviditet samt
langsiktigt bidra till kommunens arliga resultatll Ten langsiktiga medelsforvaltningen
raknas forutom finansiella instrument dven kommausriaterna lan till dotterbolagen.

6.2 Mal
Det Overgripande malet for forvaltningen ar attadis medel ska bidra till kommunens
arliga resultat.

7 Borgen
Kommunal borgen lamnas normalt endast till bolagaende i kommunkoncernen. |
undantagsfall kan borgen beviljas for andra langga

Nar beslutet att medge kommunal borgen har vuragf lkraft, far underskrift av
handlingar ske.

Kommunen har som borgensman intresse av att wargsiering som finansierats med
borgenslan ar forsakrad. Darfér ska alla borgengsfiden for investeringsandamal
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villkoras med ett forbehall om att lantagaren sk#lahalla objekt férsékrade under hela
den tid som borgen ska galla.

Beslut om borgenséatagande preskriberas efter 10ilket innebar att borgensbeslutet
inte far vara aldre an 10 ar nar lanet tas upp etiesatts.

| kommunens arsredovisning ska en riskbedomningoagensatagandena redovisas.

7.1Beslut
Beslut om borgen anses som en fraga av principéskaffenhet varfor beslutanderatten

ar forbehallen kommunfullmaktige.

Kommunfullméktige beslutar om en arlig borgensraiinde kommunagda bolagen. |
ovriga fall beslutar kommunfullmaktige om borgem ¥arje enskilt objekt. For enskilda
objekt ar borgen begransad till lanets 16ptid.

Vid rambeslut delegeras de enskilda besluten @thkunstyrelsen som kan delegera
vidare i organisationen.

Ekonomichef beslutar, inom den av kommunfullmakégkgen beslutade borgensramen
for de kommuné&gda bolagen, om borgen for de komiawwagen.

8 Intern kontroll
For att uppna en god intern kontroll ska minstgeésoner ha insikt i varje affarshandelse.
Det innebar att den som gor ett affarsavslut itesé ska bokfora och kontrollera affaren.

Ekonom/Controller pa ekonomiavdelningen i Hogsbynkaun utfor internkontrollen i
finansarbetet. Avier och avrakningsnotor avseemmnsiella transaktioner sandes direkt
till ekonom/controller pa ekonomiavdelningen. Deargpn som utfor affarsavslut/beslut
overlamnar omedelbart dokumentation av affaren tdkonom/controller pa
ekonomiavdelningen. Samtliga finansiella transaddroska omedelbart bokféras.

Ekonom/Controller pa ekonomiavdelningen kontrollextt affaren ar i dverensstammelse
med finanspolicyn.

Ekonom/Controller pa ekonomiavdelningen ska omeelb rapportera Hill
kommunstyrelsens ordférande och kommunens revisonemisstanke om oegentligheter
i finansverksamheten skulle uppkomma.

9 Rapportering
Ekonomichef rapporterar till kommunstyrelsen i samd med deldrs- och arsbokslut

fattade beslut enligt denna policy. Rapporten skena innehdlla lane- och
placeringsportféljens storlek och sammansattnimgt $i&viditetssituationen.

Arligen, i samband med &rsbokslutet, ska en uprfidj av de atgéarder som vidtagits
inom ramen for finanspolicyn lamnas till kommunfodktige.
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Antagen av Kommunfullmaktige i Hogsby kommun, 2016-
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Bilaga 1
Definitioner av finansiella risker

Likviditetsrisk

Risken for att inte ha tillracklig betalningsberkals for att kunna mdéta planerade och/eller
oforutsedda utgifter. Med god betalningsberedskeges att alltid har tillgangliga likvida
medel motsvarande ca en manads lépande utgiftémrfévarande budgetar.

Finansieringsrisk eller refinansieringsrisk

Risken for att vid varje givet tillfalle inte fallgang till nédvandig finansiering for befintliga
eller nya lan eller att refinansiering endast kke med kraftigt 6kade kostnader som foljd.
Finansieringsrisken 0kar om en storre del av slanfigien forfaller vid ett eller nagra
enstaka tillfallen.

Rénterisk

Risken for att forandringar i rantenivan paverkagativt genom okade rantekostnader.
Réanterisken uppstar da rantan pa olika I6ptideékastningskurvan, ror sig fran en given niva.
Exponering for ranterisk uppstar om man har ramseise skulder i portfoljen.

Valutarisk

Risken uppstar bl.a. nar valutakurser ror sig neK SExponering for valutakursrisk uppstar
bl.a. om man har kassafloden, tillgangar eller dkutlenominerade (utstallda) i annan valuta
an i SEK.

Motpartsrisk

Risken for att motparten i en finansiell transaktinte kan fullfolja sina ataganden att betala
eller leverera. Tillatna motparter ska godkannaskammunfullmaktige eller foretagets
styrelse.

Operativ risk

Risk for forlust/skada som uppstar till foljd at &aex interna processer eller rutiner inte ar
andamalsenliga eller felaktiga, manskliga fel, Kt system eller brister i legal hantering.
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