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Granskning av renhallningsverksamheten

Sammanfatining och revisionell
bedomning

Enligt Miljobalken ansvarar kommunen for att hushéllsavfall transporteras till en behand-
lingsanlaggning for atervinning eller bortskaffande.

Kommunal renhallning ska bedrivas enligt sjalvkostnadsprincipen vilket stadgas i Miljo-
balken 27 kap 4 § st 2 enligt foljande: avgiften skall bestammas till hogst det belopp som
behovs for att ticka nodviandiga planerings-, kapital- och driftskostnader for renhallning-
en. Fran dessa kostnader skall riknas av kostnaderna for anviandning av anlaggningar
eller utrustning for andra andamal 4n renhéllning. Avgiften far tas ut pa ett sidant satt att
ateranvandning, dtervinning eller annan miljoanpassad avfallshantering framjas.”

Avfallsverksamheten i Hultsfreds kommun och i Hégsbys kommun bedrivs av kommunal-
forbundet OSK. Ar 2011-2014 har renhéllningsverksamheten redovisat ett sammanlagt
budgetoverskott som uppgar till 13 mnkr respektive 5,5 mnkr.

Revisorerna har i sin riskanalys uppmarksammat omradet och beslutat att gora en
granskning av renhallningsverksamhetens redovisning.

Vi bedomer att forbundsdirektionen i huvudsak sikerstiller att renhall-
ningsverksamheten bedrivs enligt sjialvkostnadsprincipen. Vi bedéomer vidare
att redovisningen i huvudsak sker med tillricklig intern kontroll, men att det
finns utrymme att stirka den interna kontrollen ytterligare. Det baserar vi pa
att uppbyggnaden av redovisningen for renhallningsverksamheten delvis ar &ndamaélsen-
lig, att redovisningen omfattar nédviandiga kostnader, att 6verskott fran verksamheten
sedan ar 2014 behandlas pa ett andamalsenligt satt samt att det finns tydliga underlag vid
hojning av renhéllningstaxan.

Inom f6ljande omraden gor vi bedomningen att den interna kontrollen bor stiarkas ytterli-
gare:

e I budgeten inkluderas poster som avser framtida kostnader i syfte att skapa 6ver-
skott som ska nyttjas kommande perioder. Vi anser att hantering medfor att det
finns en risk att redovisningen inte sker enligt god redovisningssed.

e I samband med budgeteringen infor ar 2015 har detaljeringsgraden minskat avse-
ende kostnadssidan. Vi anser att budgeten bor ha samma detaljeringsgrad som det
forvantade utfallet for att underlitta uppfoljning.

e Det genomfors kontroller av hur stor andel som hanteringen av industriavfallet ut-
gor i relation till den totala andelen avfall. Vi anser att kontrollen bor utforas arlig-
en for att faststilla hur stort 6ver-/underskott som tillhor taxekollektivet samt att
kontrollen bor dokumenteras.
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Granskning av renhallningsverksamheten

e Budgeteringen av renhallningsverksamheten och kalkyleringen av taxan ar till viss
del gjord enligt skilda principer. Vi anser att rutinerna bor ses over for att fa en
samsyn och inte skapa obefogade 6ver-/underskott i verksamheten.

e Granskningen visar att vissa mindre poster har aktiverats som materiell anlagg-
ningstillgdng avseende atgirder for att aterstilla deponier i respektive kommun. Vi
anser att utgifter for aterstillning av deponierna ska redovisas mot den avsittning
som finns for andamalet i respektive kommun.

1.1. Bedomningar mot kontrollmal

Kontrollmal Kommentar

Ar uppbyggnaden av redo- Delvis uppfyllt

visningen for rsnhﬁllnings- Vi bedomer att uppbyggnaden av redovisning-
verksamheten édndamailsen- ¢ f5r renhéllningsverksamheten delvis r
lig? andamalsenlig. Det baserar vi pa att det finns

koddelar som skiljer ut renhallningsverksam-
heten fran 6vrig verksamhet inom OSK samt
koddelar som separerar respektive kommuns
andel.

Vi bedomer vidare att det finns risk for att re-
dovisningen inte sker enligt god redovisnings-
sed nar budget for framtida kostnader inklude-
ras for att pa sa satt skapa overskott som ska
nyttjas kommande perioder.

Vi anser att budgeten dven framgent bor vara
av samma detaljeringsgrad som utfallet nar det
galler kostnadssidan.

En viktig aspekt ar att intdkter och kostnader
for hantering av industriavfallet kan sarskiljas
for att sdkerstalla att det inte paverkar avgifts-
kollektivets intdkter och kostnader. Vi ser posi-
tivt pa att det genomfors kontroller av hur stor
andel som hanteringen av industriavfallet ut-
gor irelation till den totala andelen avfall. Vi
anser att kontrollen bor utforas arligen for att
faststilla hur stort 6ver-/underskott som till-
hor taxekollektivet samt att kontrollen bor
dokumenteras.

Omfattar redovisningen av Uppfyllt

renhillningsverksamheten  vj pedomer att redovisningen av renhallnings-

nodvéndiga kostnader? verksamheten i allt viasentligt omfattar nod-
vandiga kostnader. For ar 2015 gor vi bedom-
ningen att fordelningen av gemensamma kost-
nader avser kostnader som ar relevanta for
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Granskning av renhallningsverksamheten

verksamheten. Vi har inte inom ramen for
granskningen funnit nagot som tyder pa att
fordelningen skulle vara orimlig.

Behandlas over-/underskott
fran verksamheten pa ett
andamalsenligt sitt?

Uppfyllt

Vi bedomer att 6verskott fran verksamheten
har hanterats pa ett andamalsenligt satt ar
2015, vilket aven omfattar en retroaktiv juste-
ring av overskottet for ar 2014.

Sker berikningen av kapi-
talkostnader enligt god re-
dovisningssed?

Uppfyllt

Vi bedomer att avskrivningarna inom renhall-
ningsverksamheten berédknas enligt god redo-

visningssed. Det baserar vi pa att nyttjandepe-
rioderna for genomforda investeringar ar satt

till de forvantade.

Vi bedomer att rantan inom renhéllningsverk-
samheten i huvudsak berdknas enligt god re-
dovisningssed.

Finns tydliga underlag vid
hojning av renhéllnings-
taxan?

Ger redovisningen en rattvi-
sande bild av renhallnings-
verksamhetens ekonomiska
stillning?
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Uppfyllt

Vi bedomer att det finns tydliga underlag vid
hojning av renhéllningstaxan. Hojningar base-
ras pa kalkyler och av tjansteskrivelserna
framgar orsak till hojningen i de flesta fall.

Vi bedomer att rutinerna for budgete-
ring/kalkylering av internrantan bor ses 6ver
for att fa en samsyn och inte skapa obefogade
over-/underskott i verksamheten.

Vi bedémer vidare att taxan som beslutats in-
for ar 2017 ar andamalsenlig eftersom det
finns en vil underbyggd kalkyl. Det ar tillatet
att med hjalp av taxan soka styra beteendet,
varfor sjalvkostnadsprincipen giller pa en ag-
gregerad niva.

Uppfyllt

Vi bedomer att redovisningen i huvudsak ger
en rattvisande bild av renhéllningsverksam-
hetens ekonomiska stéllning. Det baserar vi pa
de underlag vi tagit del av och de iakttagelser
som vi gjort i samband med granskningen
fransett vissa forhallanden till exempel vad
giller aktiveringen av atgarder for att aterstalla
respektive deponi.
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Granskning av renhallningsverksamheten

2., Inledning
2.1. Bakgrund

Enligt Miljobalken ansvarar kommunen for att hushéllsavfall transporteras till en behand-
lingsanlaggning for atervinning eller bortskaffande.

Kommunal renhallning ska bedrivas enligt sjalvkostnadsprincipen vilket stadgas i Miljo-
balken 27 kap 4 § st 2 enligt foljande: "avgiften skall bestammas till hogst det belopp som
behovs for att ticka nodvandiga planerings-, kapital- och driftskostnader for renhallning-
en. Fran dessa kostnader skall riknas av kostnaderna for anvindning av anldggningar
eller utrustning for andra dndamal 4n renhéllning. Avgiften far tas ut pa ett sidant sitt att
ateranvandning, atervinning eller annan miljoanpassad avfallshantering framjas.”

Avfallsverksamheten i Hultsfreds kommun och i Hégsbys kommun bedrivs av kommunal-
forbundet OSK. Ar 2011-2014 har renhéllningsverksamheten redovisat ett sammanlagt
budgetoverskott som uppgar till 13 mnkr respektive 5,5 mnkr.

Revisorerna har i sin riskanalys uppmarksammat omrédet och beslutat att gora en
granskning av renhallningsverksamhetens redovisning.

2.2, Syfte och Revisionsfraga

Sakerstiller forbundsdirektionen att renhallningsverksamheten bedrivs enligt sjalvkost-
nadsprincipen och sker redovisningen med tillracklig intern kontroll?

2.3. Revisionskriterier
e Miljobalken (1998:808)

e Idéskrift fran Radet for kommunal redovisning "Redovisning av affiarsverksamhet
— mot bakgrund av sjalvkostnadsprincipen” (2006)

e Sirredovisning inom kommunal avfallshantering — motiv och rekommendationer,
RVF Utveckling (2005:22)

e Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning

2.4. Kontrollmal

e Aruppbyggnaden av redovisningen for renhallningsverksamheten #indamalsenlig?
e Omfattar redovisningen av renhallningsverksamheten nédviandiga kostnader?

e Behandlas 6ver-/underskott fran verksamheten pé ett andamaélsenligt satt?

e Sker berdakningen av kapitalkostnader enligt god redovisningssed?

¢ Finns tydliga underlag vid hjning av renhéllningstaxan?
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Granskning av renhallningsverksamheten

e Ger redovisningen en rattvisande bild av renhallningsverksamhetens ekonomiska
stallning?

2.5. Avgransning

Granskningen omfattar redovisningen av renhallningsverksamheten ar 2011-2015. For
granskning av underlag till renhéllningstaxan omfattas dven ar 2016 och ar 2017 av
granskningen.

2.6. Metod

Intervju har genomforts med chef for VA/renhallning, renhéllningsingenjor samt control-
ler.

Granskningen genomfors genom en analys och kontroll av underlag enligt féljande: bud-
get for renhallningsverksamheten ar 2011-2015, transaktioner for renhéllningsverksam-
hetens driftutfall r 2011-2015, investeringsbudget samt utfall &r 2011-2015, underlag till
beslut om forandring av renhallningstaxan ar 2011-2017, utdrag ur protokoll vid beslut
om taxan for renhallning &r 2011-2017, underlag for berakning av kapitalkostnader samt
underlag for fordelning av gemensamma kostnader.

Faktauppgifterna i rapporten har granskats av tjansteman som blivit intervjuade i sam-
band med granskningen.
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3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Ar uppbyggnaden av redovisningen for renhall-
ningsverksamheten andamalsenlig?

3.1.1. Iakttagelser

OSK bedriver den lagstadgade monopolverksamheten inom renhéllning for Hultsfreds
kommun och f6r Hogsby kommun. Monopolverksamheten omfattar insamlingen av hus-
héllsavfall inklusive grovsopor, slam samt viss typ av farligt avfall. Ovriga tjinster som
utfors ar utover det kommunala uppdraget och utgor verksamhetens affarsverksamhet.
Det giller bland annat insamling och behandling av verksamhetsavfall (industriavfall).

I kommunala verksamheter som bedriver bade lagstadgad monopolverksamhet och icke-
monopolverksamhet ska tva prissattningslogiker samexistera. Avgiftsfinansierade kom-
munala verksamheter regleras av den sa kallade sjalvkostnadsprincipen som sitter en
ovre grans for storleken pa avgiften. Det omvanda géller for prissattning av de konkur-
rensutsatta tjinsterna dar sjalvkostnaden utgor en undre grins for prissattningen. Den
ovre och undre gransen utgor sjalvkostnadsprincipens golv och tak.:

Redovisningen bor sikerstilla att kostnader som tillhor affarsverksamheten inte bars av
kunderna inom avgiftskollektivet. Det skulle leda till att priset for tjansterna inom affars-
verksamheten subventioneras medan avgiftskollektivet betalar for hoga taxor.

I OSK redovisas intikter frin industriavfall p& kontot for tippavgifter. Se tabellen for in-
takterna relaterade till Hultsfreds kommun och i Hogsby kommun aren 2011-2015, i tkr:

Hultsfred Hogsby
1108,2 107,1
1121,5 42,3

10004 37,4
77751 41,2
761,6 110,3

Industriavfallet tippas i samma containrar som hushéllsavfallet. Kostnaden berdknas till
industriavfallets andel av den totala avgiften for himtning av de olika avfallstyperna samt
omkostnader for hanteringen vid Kejsarkullen och vid Kolsrum. Renhéallningsingenjoren
kontrollerar d& och da hur stor del av den totala avfallsmdngden som industriavfallet ut-
gor och denna uppgift ligger till grund for kostnaden samt darmed dven vid berdkning av
taxan. Kontrollerna dokumenteras inte.

1 Sarredovisning inom kommunal avfallshantering RVF Utveckling 2005:22 sid. 3
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Granskning av renhallningsverksamheten

Redovisningen regleras av lagen om kommunal redovisning (KRL) som stadgar att redo-
visningen ska vara ordnad sa att det ekonomiska utfallet av verksamheten kan jamforas
med budget och en tillracklig kontroll av verksamheten kan uppratthallas.2

Uppdelningen av redovisningen sker ar 2015 enligt foljande:

Koddel Beskrivning

Baskonto Anger tillgangar, eget kapital, skulder, intdkter samt kostnader.
Ansvar Anger verksamhetsgrenen renhallning,.

Verksamhet Anger vilken kommun som avses eller gemensamt.

Aktivitet Anger typ av atgard.

Objekt Anger om det avser renhéllning, atervinningscentral eller deponi.
Motpart Anger motpart vid koncerninterna poster.

Vi har granskat driftbudgeten for renhallningsverksamheten for aren 2011-2015. Budge-
ten r uppdelad p& Hultsfreds kommun och pa Hogsby kommun. Ar 2011-2014 6verens-
stimmer strukturen pa budgeteringen med utfallet och det framgar vilken typ av intikter
och kostnader som avses. For ar 2015 har budgetens detaljeringsgrad minskat eftersom
huvuddelen av kostnaderna ar budgeterade som 6vriga kostnader.

For ar 2014 och ar 2015 finns for Hultsfreds kommun en kostnad upptagen i budgeten
som avser avsittning till nytt insamlingssystem med 2 000 tkr respektive 1 000 tkr. Ef-
tersom kostnaden inte uppstar under dessa ar skapas ett 6verskott i verksamheten. I bud-
geten for Hogsby kommun finns varje &r upptaget en budgetpost som bendmns ”Overskott
framtida kostnader” med 629,8 tkr. Se vidare avsnitt 3.3 avseende hantering av 6verskott i
verksamheten.

3.1.2. Bedomning

Vi bedomer att uppbyggnaden redovisningen for renhallningsverksamheten delvis ar
andamalsenlig. Det baserar vi pa att det finns koddelar som skiljer ut renhallningsverk-
samheten frin 6vrig verksamhet inom OSK samt koddelar som separerar respektive
kommuns andel. Vi bedomer vidare att det finns risk for att redovisningen inte sker enligt
god redovisningssed nar budget for framtida kostnader inkluderas for att pa sa satt skapa
overskott som ska nyttjas kommande perioder. Vi anser att budgeten dven framgent bor
vara av samma detaljeringsgrad som utfallet nir det géller kostnadssidan.

En viktig aspekt ar att intdkter och kostnader for hantering av industriavfallet kan sarskil-
jas for att siakerstilla att det inte paverkar avgiftskollektivets intakter och kostnader. Vi ser
positivt pa att det genomfors kontroller av hur stor andel som hanteringen av industriav-
fallet utgor i relation till den totala andelen avfall. Vi anser att kontrollen bor utforas arli-
gen for att faststilla hur stort 6ver-/underskott som tillhor taxekollektivet samt att kon-
trollen bor dokumenteras.

2KRLkap28§2
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3.2. Omfattar redovisningen av
renhallningsverksamheten nodvandiga kostnader?

3.2.1. Iakttagelser

Nodviandiga kostnader handlar om att kunna motivera varfor vissa kostnader har ett na-
turligt samband med produktionen av renhallningstjansterna. Vi har granskat transakt-
ionslistor for renhéallningsverksamheten som innehaller driftskostnader for aren 2011-
2015. Kostnaderna kan delas upp i direkta kostnader till exempel kostnad for transport av
avfall, el, verktyg, byggmaterial, reparation och underhéall av maskiner och fordon, avgift
for larm, annonsering, service pa maskiner, byggkonsulter, miljo- halsoskyddsavgifter
samt vattenanalyser. Kostnaderna utgors dven av indirekta kostnader som fordelas med
nagon typ av nyckel till exempel personalkostnader och kapitalkostnader.

Under den granskade perioden har redovisningen varit uppbyggd pa ett likartat satt under
aren 2011-2014 vilket bland annat inneburit att fordelningen av kostnader och intakter
mellan férbundets olika verksamhetsgrenar samt mellan de tvA kommunerna skett pa
detaljniva samt att olika fordelningsgrunder anvants for olika typer av kostnader och in-
takter.

Infor ar 2015 dndrades redovisningens uppbyggnad till att i hogre grad an tidigare bygga
pa schabloner vid fordelningen av kostnader. Personalkostnaderna fordelas till exempel
baserat pa ett timpris som dven inkluderar ett bidrag till den gemensamma administrat-
ionen inom forbundet. Kostnaderna avser forbundschef, assistenter samt fakturerade
kostnader for personalkontor, IT-kontor och kansli inom Hultsfreds kommun. Fordel-
ningen av kostnaderna for personalkontor baseras pa antal anstillda inom OSK, men for
ovriga kostnader framgar inte fordelningsgrunden.

Vi har granskat underlagen for fordelning av gemensamma kostnader fran Hultsfreds
kommun till OSK for &r 2015. I beloppet ingér kostnader for personal pa ekonomiavdel-
ningen, IT-system samt ansvars- och egendomsforsakring. Kostnaden fordelas mellan
OSK:s verksamheter samt Hultsfreds och Hgsby kommun. Det framgar inte av underla-
get exakt vad fordelningen frén varje verksamhet baserar sig pa, men fordelningen mellan
kommunerna gors i relationen 70 % till Hultsfred och 30 % till Hogsby.

3.2.2. Bedomning

Vi bedomer att redovisningen av renhallningsverksamheten i allt visentligt omfattar nod-
vandiga kostnader. For ar 2015 gor vi bedomningen att fordelningen av gemensamma
kostnader avser kostnader som ar relevanta for verksamheten. Vi har inte inom ramen for
granskningen funnit ndgot som tyder pa att fordelningen skulle vara orimlig.

Vi rekommenderar att det regelbundet gors en avstamning av fordelningen mellan kom-
munerna i syfta att faststilla om den ar andamalsenlig.

Januari 2017 9av 15
Ostra Smélands kommunalteknikférbund
PwC



Granskning av renhallningsverksamheten

3.3. Behandlas over-/underskott fran verksamheten pa
ett andamalsenligt satt?
3.3.1. Iakttagelser

Kommunal renhéllning ska bedrivas enligt sjalvkostnadsprincipen vilket stadgas i Milj6-
balken (MB)3 enligt foljande: ”avgiften skall bestimmas till hogst det belopp som behovs
for att ticka nodvandiga planerings-, kapital- och driftskostnader for renhallningen.” Den
reglerade verksamheten kan darmed i princip aldrig generera nagon vinst.

Om utfallet skulle bli att inkomsterna fran avgiftsuttaget 6verskrider de nodvandiga kost-
naderna har verksamheten en skuld till sina abonnenter eftersom 6verskottet ska aterfo-
ras. Normalt gors ingen aterbetalning utan det vanliga &r att avgiften regleras sa att det i
praktiken blir ett underuttag de narmaste aren. Enligt rattspraxis ska en aterforing goras
till abonnenterna inom loppet av tre ar.

Vi har kartlagt utfallet fran renhéllningsverksamheten under perioden ar 2011-2015. Be-
lopp i tkr.

Hultsfreds Balanserat Hogsby Balanserat
kommun resultat kommun resultat

2 413,4 2104,9

2828,8 1384,2

1984,1 1153,6
2 289,3 2 289,3 1377,2 1377,2
2 521,0 2 521,0 2 462,2 2 462,2
4 810,3 38394

Renhallningsverksamheten har visat hogre intakter an kostnader for samtliga perioder

som ingr i granskningen. I arsredovisning 2011 for OSK anges att 6verskottet beror p

okade intdkter till f6ljd av storre volymer av mottaget industriavfall. For 6vriga ar anges
att kostnaderna for avfallshanteringen blivit lagre an forvantat.

For ar 2011 till 2014 har renhallningsverksamhetens 6verskott forts 6ver till respektive
kommun och ingatt i drets resultat. I samband med upprattandet av arsredovisning for ar
2015 redovisades 6verskottet for ar 2014 och 2015 som en skuld till avgiftskollektivet.
Skulden till avgiftskollektivet, som finns i OSK:s balansrikning, uppgick till 4,8 mnkr for
Hultsfreds kommun och 3,8 mnkr for Hogsby kommun.

3.3.2. Bedomning
Vi bedomer att 6verskott fran verksamheten har hanterats pa ett andamaélsenligt sitt ar
2015, vilket dven omfattar en retroaktiv justering av 6verskottet for ar 2014.

Fore ar 2013 har 6verskottet fran renhéllningsverksamheten bidragit till att starka det
egna kapitalet i respektive kommun. Detta 6verensstaimmer inte med RKR:s synsitt i
skriften redovisning av affirsverksamhet — mot bakgrund av sjdlvkostnadsprincipen.
Samtidigt konstaterar vi att begreppet god redovisningssed har utvecklats under tiden och

SMBkap 27 §4 st2
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Granskning av renhallningsverksamheten

Vi ser positivt pa att en anpassning har skett vilket starker taxekollektivets stillning inom
renhéllningen.

3.4. Sker berdakningen av kapitalkostnader enligt god
redovisningssed?
3.4.1. Iakttagelser

Kapitalkostnader inom renhallningsverksamheten uppgar till f6ljande i respektive kom-
mun under granskningsperioden:

Hultsfred Hogsby

2011 567,0 138,8
521,3 71,0
2013 437,0 57,5
370,6 28,6
2015 370,6 28,6

Avskrivningar

I Hultsfreds kommun avser kapitalkostnaderna dtervinningscentralen Kejsarkullen. Den
storsta andel avser en anldggning for omlastning medan en mindre del avser aterstillning
av deponin. Nyttjandeperioden ar 10-20 éar.

I Hogsby kommun avser kapitalkostnaderna atervinningscentralen Kolsrum. Den storsta
andel avser en kaj for omlastning medan en mindre del avser aterstillning av deponin.
Nyttjandeperioden &dr 10-20 ar.

Ranta

Kapitalkostnaderna innehéller en ranta for lanat kapital. Rantesatsen, som belastar ren-
héllningsverksamheten, utgar fran den internranta som SKL foreslar i de budgetforutsatt-
ningar som organisationen tar fram arligen. SKL:s internrianta ska spegla den langsiktiga
finansieringskostnaden for kommunerna.

I tabellen nedan anges rintan for renhéllningen tillsammans med SKL:s internrinta. Ar
2013 till &r 2015 gors en jamforelse i tabellen med snittrantan for Hultsfreds kommun
samt for Hogsby kommun.

Rinta Internrinta Snittranta Snittranta
SKL Hultsfreds Hogsby
kommun kommun
2011 4,5 % 4,3 %
2012 4,5 % 4,3 %/2,9 %
2013 3,2 % 2,9 % 2,0 % 3,0 %
2014 2,8% 2,5 % 2,6 % 2,6 %
2015 2,8 % 2.5% 1,9 % 1,9 %
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Granskning av renhallningsverksamheten

Under ar 2012 sjonk rantan kontinuerligt varfor SKL var nodgade att justera internrantan.
Réntesatsen i kapitalkostnaden overstiger SKL:s internranta nagot och 4ven kommuner-
nas snittrantor for aren 2013-2015.

3.4.2. Bedomningar

Vi bedomer att avskrivningarna inom renhéllningsverksamheten beraknas enligt god re-
dovisningssed. Det baserar vi pa att nyttjandeperioderna for genomforda investeringar ar
satt till de forvantade.

Vi bedomer att rantan inom renhéllningsverksamheten i huvudsak beriknas enligt god
redovisningssed. Ar 2015 bedomer vi att skillnaden mellan den debiterade rintan och
kommunernas snittranta (0,9 %) ar for hog. For att spegla den langsiktiga finansierings-
kostnaden bor rantenivan ses over arligen och ligga i narheten av kommunernas genom-
snittliga ranteniva med tillagg for en rimlig ersattning for hanteringen av de finansiella
transaktionerna.

3.5. Finns tydliga underlag vid hojning av renhall-
ningstaxan?

3.5.1. Iakttagelser

Vi har granskat beslut och underlag till hgjning av renhéllningstaxan under aren 2011 till

2015. Utover de underlag som beskrivs nedan har vi erhéllit kalkyler for berakning av tax-

orna ar 2011-2015. Foljande tabell visar en sammanstillning 6ver hur taxan utvecklats i

respektive kommun under granskningsperioden.

Hultsfred Hogsby

+1,0% Ingen forandring
+2,5% Ingen forandring
Ingen forandring Ingen forandring
Ingen forandring# Ingen forandrings
+ 5,0 %° + 4,0 % — 5,0 %7
+ 3,0 %8 Ingen forandring?

Granskningen har visat att budgeten for renhallningsverksamheten och kalkylen som lig-
ger till grund for berdkning av taxan inte i alla delar stimmer 6verens. Det beror pa att
budgeten beriknas enligt de riktlinjer som géller for budgeteringen medan taxan beridknas
pa forviantade forhallanden. Vi befarar att skillnaden kan leda till obefogade 6ver-
/underskott i renhallningsverksamheten.

Hultsfreds kommun
I Hultsfreds kommun genomfordes en generell hojning av renhallningstaxan med 1,0 % ar
2011 och 2,5 % &r 2012, vilket framgar av respektive &rs budgetdokument. Ar 2013 och &r

4FD § 29/2013
5FD § 28/2013
5 KF § 137/2014
"KF § 187/2014
8 KF § 153/2015
9 KF § 194/2015
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Granskning av renhallningsverksamheten

2014 skedde ingen forandring av renhéallningstaxan. For ar 2014 har vi funnit att for-
bundsdirektionen har berett drendet infor behandlingen i kommunfullmaktige.

Infor ar 2015 raknas avgifterna generellt upp med 5,0 % i Hultsfreds kommun. Det fram-
gar av tjansteskrivelsen att forutsattningarna in for ar 2015 ar oklara eftersom en pa-
gaende upphandling av renhallningsentreprenor var éverklagad. Hojningen skulle dven
inkludera en planerad reservering av medel med 2,0 mnkr infér projektet att inféra nytt
insamlingssystem.

Infor ar 2016 hojs avgifterna generellt med 3 % jamfort med ar 2015. Av beslutet framgéar
att upprakningen skett for att ta hojd for 6kade kostnader for insamling och transport av
avfall, forsamrade avsattningsmojligheter for traflis, forsimrade skrotpriser samt forbatt-
ringsbehov pé anldggningar med mera.

Hogsby kommun

I Hogsby kommun genomfordes ingen héjning av renhallningstaxan for dren 2011-2014.
For ar 2014 har vi funnit att férbundsdirektionen har berett drendet infor behandlingen i
kommunfullméktige.

Infor ar 2015 konstateras att renhéllningstaxan varit oférindrad sedan &r 2010. Aven hir
ar forutsittningarna inte klara pa grund av att den pagdende upphandlingen av renhall-
ningsentreprenor var overklagad. Hojningen var aven planerad att inkludera reservering
av medel med ca 0,9 mnkr infor projektet att infora nytt insamlingssystem. Infor ar 2016
beslutas avgifterna med nagra f4 undantag ligga kvar pa samma niva som ar 2015.

Nytt insamlingssystem

I samband med inférande av nytt insamlingssystem har en ny taxekonstruktion beslu-
tats.’° Vi har intervjuat renh&llningsingenjoren pa OSK och granskat underlag till den nya
taxan. Taxekonstruktionen innebar att avgifterna tas ut dels som en fast grundavgift, dels
som en rorlig hamtningsavgift. Det finns fyra olika kundkategorier. Taxorna ar differenti-
erade for att styra beteendet till ett miljoméssigt fordelaktigt alternativ. Kalkylen bygger
pa en uppskattning av hur ménga abonnenter som viljer vart och ett av alternativen.

Under hosten har en komplettering av renhallningstaxan infor ar 2017 skett i bdda kom-
munerna.” Kompletteringen avser slamtomning av slamavskiljare, slutna tankar samt
fettavskiljare. Taxan dndras sa att den blir differentierad baserad pa avskiljarens/tankens
storlek. Det har dven inforts taxor for en rad tillaggstjanster i samband med slamtomning.
Kalkylen for prissattningen grundar sig pa det avtal som tecknats med ny entreprenor.
Tekniken for tomning ar ny vilket stéller nya krav pa entreprendren. Ytterligare en for-
andring ar att den kundtjanst som till exempel tar emot bestillning om extra tomning i
fortsiattning ska skotas av OSK i egen regi.

3.5.2. Bedomningar
Vi bedomer att det finns tydliga underlag vid hojning av renhallningstaxan. Hojningar
baseras pa kalkyler och av tjansteskrivelserna framgar orsak till hgjningen i de flesta fall.

10| H6gsby kommun KF § 47/2016, i Hultsfreds kommun KF § 63/2016
11| H6gsby kommun KF § 134/2016, i Hultsfreds kommun KF § xx/2016
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Granskning av renhallningsverksamheten

Vi bedomer att rutinerna for budgetering/kalkylering av renhallningen och dess taxor bor
ses over for att fa en samsyn och inte skapa obefogade 6ver-/underskott i verksamheten.

Vi bedomer vidare att taxan som beslutats infor ar 2017 dr andamalsenlig eftersom det
finns en vil underbyggd kalkyl. Det ar tillatet att med hjalp av taxan soka styra beteendet,
varfor sjialvkostnadsprincipen giller pa en aggregerad niva.

3.6. Ger redovisningen en rattvisande bild av renhall-
ningsverksamhetens ekonomiska stallning?
3.6.1. Iakttagelser

Vi har granskat redovisningen av renhallningsverksamheten och vi anser i stort att den
ger en rattvisande bild av den ekonomiska stallningen. Nedan beskrivs tva forhédllanden
som kan forbattras nar det giller att redovisa en rattvisande bild.

I badde Hultsfreds kommun och i Hogsby kommun finns deponier som respektive kom-
mun ir ansvarig for att aterstilla enligt Miljobalken. BAda kommunerna har inom den
skattefinansierade verksamheten gjort avsittning i balansriakningen till de belopp som
aterstillningen forvintas kosta. I Hultsfreds kommun uppgér avsittningen till 35,0 mnkr
och i Hogsby kommun till 17,3 mnkr per 2015-12-31.

Vi noterar att det finns mindre belopp som har hanterats som investering avseende ater-
stallning av deponierna i bAda kommunerna. Rédet for kommunal redovisning har gett ut
en information som tydliggor att aterstillning av kommunal mark enligt huvudregeln ska
kostnadsforas eftersom det innebar ett dterstillande av marken till en nivd som marken
haft innan fororeningen och som darmed inte kan anses foranleda framtida ekonomiska
fordelar eller 6kad servicepotential, vilket kravs for en investering.

3.6.2. Bedomningar

Vi bedomer att redovisningen i huvudsak ger en rattvisande bild av renhéallningsverksam-
hetens ekonomiska stillning. Det baserar vi pa de underlag vi tagit del av och de iakttagel-
ser som vi gjort i samband med granskningen fransett vissa forhallanden till exempel vad

giller aktiveringen av atgéarder for att aterstélla respektive deponi.
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