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1. Sammanfatining

Vi bedomer att arsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av verksam-
heten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stiillningen.

Forbundet lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5 a-b).

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa rattvi-
sande riakenskaper och ar upprittad enligt god redovisningssed

Forvaltningsberittelsen innehaller en uppfoljning av de verksamhets- och finansi-
ella mél som har antagits for ar 2014. Utfallet visas pa en femgradig skala (rott-gult-
ljusgront-gront-morkgront).

Sammantaget bedomer vi den finansiella maluppfyllelsen som god for verksamhet-
erna i Hultsfred samt i Hogsby. Var bedomning baserar sig pa att verksamheterna
totalt sett bedrivits inom budget i bAida kommunerna.

Vi instimmer i den bedomning av verksamhetsmaélens uppfyllelse som presenteras i
arsredovisningen, men vi anser att uppfoljningen av verksamhetsmalen bor fortyd-
ligas. Vi anser att det borde framga av arsredovisningen hur graderingen av
maluppfyllelsen dr uppbyggd samt vad bedomningen av respektive mal grundar sig
pa. Vidare saknar vi en sammanfattande utviardering per kommun.
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2, Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for kom-
muner, landsting och kommunalférbund. I lagen finns bestimmelser om &rsredo-
visningen. Vidare regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet
for kommunal redovisning (RKR) och i tillaimpliga delar av Redovisningsradet och
Bokforingsnamndens normering.

Revisionsobjekt ar Direktionen som enligt kommunallagen dr ansvarig for arsredo-
visningens upprattande.

2.2.  Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisning-
en ar forenligt med de mal forbundet beslutat om. Bedomningen ska bilaggas ars-
bokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett viasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stallningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhéllande till faststdllda méal och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal férbundet beslutat avse-
ende god ekonomisk hushallning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rattvisande? Med rittvisande avses folj-
samhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatriakning
e kassaflodesanalys

¢ balansrikning

Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt forbundets ekonomiska stallning och utveckling, efterlevnaden
av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal for
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god ekonomisk hushéllning som férbundet beslutat om. Granskning av resultats-
ammanstillning for VA-verksamheten och renhallningsverksamheten omfattas inte
av denna granskning.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner, landsting och
kommunalférbund. Det innebér att granskningen planerats och genomforts ur ett
vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovis-
ningen i allt viasentligt ger en rattvisande bild. Med rattvisande bild menas att ars-
redovisningen inte innehéller fel som paverkar resultat och stillning eller tillaggs-
upplysningar pi ett sdtt som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen
omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den information som ingar i
arsredovisningen. D4 var granskning av den anledningen inte varit fullstandig ute-
sluter den inte att andra &n har framforda brister kan forekomma. Vart uppdrag
omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som gors inom
namnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med forbun-
dets controller. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt
i SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner och lands-
ting”. Vagledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som
framgéar av viagledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillampliga
ISA helt eller delvis har f6ljts beroende pa om végledningen har beaktas i arets re-
visionsplan. Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning,
granskning av rakenskapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

Rapportens innehall har sakgranskats av forbundschef och controller.

2.3. Revisionskriterier

Direktionen &r ansvarig for upprattandet av arsredovisningen som enligt 8 kap 18 §
KL ska godkannas av kommunfullmiktige i medlemskommunerna.

Granskningen av arsredovisningen innebar en bedémning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen
¢ Kommunal redovisningslag

¢ Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning

Forbundets mél for god ekonomisk hushallning
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och eko-
nomiska stallning
3.1.1. Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt dver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberattelsens 6versikt och upplysningar i all vasentlighet
overensstimmer med kraven i KRL.

Forvaltningsberéttelsen innehaller en beskrivning av den verksamhet som bedrivits
under aret uppdelad pa fastigheter, gator och parker, vatten- och avloppsanléagg-
ningar, avfallshantering, bostadsanpassning, administration och skogsbruk. Viktiga
héndelser under aret redovisas under sarskild rubrik.

Den forviantade utvecklingen inom de olika verksamheterna beskrivs under sarskild
rubrik. Det som lyfts fram &r att underhallet av fastigheter samt gator och va-
ledningar ar eftersatt i bAda kommunerna och att kartliggning av det eftersatta un-
derhéllet fortgar. Nya myndighetskrav ar inte finansierade utan leder till att plane-
rat underhall forskjuts framat i tiden. Det som ses som viktigast ar att planera och
genomfora forandringar i verksamheten for att anpassa kostnaderna till det fram-
tida invanarantalet.

Vi bedomer att analysen av arets resultat och den ekonomiska stéllningen ger en
rittvisande bild. Arets resultat analyseras 6versiktligt mot budget och anledningen
till att avvikelser skett beskrivs for varje verksamhet.

Enligt kommunallagens 4 kap skall forvaltningsberittelsen innehalla en utvirdering
av forbundets ekonomiska stillning. Utvarderingen kan med fordel utgé fran nyck-
eltal for de olika verksamheterna som jamfors med genomsnitt foér branschen som
helhet och liknande kommuner.

Av forvaltningsberéttelsen framgar pa ett tydligt sitt vasentliga handelser som in-
traffat under och delvis efter rakenskapséaret.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas i enlighet med KRL
4:1a, d.v.s. franvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, méan och kvinnor
samt aldersindelad. Sjukfranvaron under ar 2014 var 2,0 % (2013: 2,8 %) av ordina-
rie arbetstid. I 6vrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen uppgifter om
personalen i form av diagram och tabeller. Antalet arsarbetare har under aret mins-
kat med 1,0 till 67 vid utgangen av ar 2014. Av forbundets anstillda ar 37 % (2013:
38 %) 55 ar eller aldre.

Utover ekonomiska nyckeltal redovisas verksamhetsanknutna nyckeltal inom bo-
stadsanpassning, vatten- och avlopp samt renhallning. Hur direktionen arbetar med
styrning och uppfoljning bor dven beskrivas i forvaltningsberattelsen.
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3.1.1.2. Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
arets investeringar.

Investeringarna uppgar till 2,5 mnkr (2013: 1,3 mnkr). Av beloppet avser 0,8 mnkr
(2013: 0,9 mnkr) fordon och inventarier som anviands inom verksamheten i Hogsby
kommun och 1,8 mnkr (2013: 0,4 mnkr) avser fordon, maskiner och inventarier
som anvands inom Hultsfreds kommun.

3.1.1.3. Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméktiges budget.

Verksamheternas budgetavvikelse uppdelat pa de bida kommunerna redovisas i
tabellen nedan:

Driftredovisning per verk- Hultsfred Hoégsby Totalt Totalt
samhet, tkr 2014 2014 2014 2013
Fastighet -2 921 33 -2 888 -1 215
Gator och vagar 3922 1609 5531 785
Parker och lekplatser -1 253 -982 -2 235 -590
Vatten och avlopp 3989 1933 5922 -794
Renhallning 3558 1638 5196 3629
Bostadsanpasshing -942 - -942 30
Administration -150 545 -395 389
Skogsbruk -111 - -111 -111
Finans 2512 -539 1973 -1 229
Summa verksamheter 8 604 4 236 12 840 891
Regleras mot kommunen -8 604 -4 236 -12 840 -596
Enligt resultatrakningen 0 0 0 295

Inom fastighet redovisas ett underskott for verksamheten i Hultsfred bland annat
pa grund av oforutsedda kostnader i samband med bytet av taket till Dagcenter
samt installationskostnader f6r modul vid Knektagarden samt vid Evahagens for-
skola. I Hogsby kommun foljer verksamheten budget.

Inom gator och parker bidrar byte till energieffektiv gatubelysning och lagre
kostnader for vintervaghallningen till ett 6verskott inom Hultsfreds kommun och
inom Hogsby kommun. Den langa vaxtsdasongen har orsakat hogre kostnader dn
budget i bAda kommunerna.

Inom vatten och avlopp har vattenforbrukningen varit hogre adn berdknat inom
Hultsfreds kommun, vilket inneburit hogre intiakter. I H6gsby kommun har elkost-
naderna varit lagre och intdkterna hogre till foljd av utbyte och avliasning av vat-
tenmatare.
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Inom renhallningen beror 6verskottet mot budget pa att kostnaderna varit lagre
an forvantat for avfallshanteringen.

3.1.2. Balanskrav

Bedomning och iakttagelser
Resultatet uppgar till o tkr vilket innebér att balanskravet ar uppfyllt.

Till kommande ar anser vi att avstaimning av arets resultat enligt balanskravets be-
stimmelser bor ske enligt 4 kapitlet i kommunal redovisningslag.

3.1.3. God ekonomisk hushdallning

Bedomning och iakttagelser

Sammantaget bedomer vi den finansiella méaluppfyllelsen som god for verksamhet-
erna i Hultsfred samt i Hogsby. Var bedomning baserar sig pa att verksamheterna
totalt sett bedrivits inom budget i bAda kommunerna.

Vi instammer i den beddmning av verksamhetsmalens uppfyllelse som presenteras i
arsredovisningen, men vi anser att uppfoljningen av verksamhetsmalen bor fortyd-
ligas. Vi anser att det borde framga av arsredovisningen hur graderingen av
maluppfyllelsen ar uppbyggd samt vad bedomningen av respektive mal grundar sig
pa. Vidare saknar vi en sammanfattande utvirdering per kommun. Vi ser positivt pa
att malen omprévas om det visar sig att de inte gar att mita.

Utifrén en vision och viardegrund anger forbundet strategiska mal i fyra olika per-
spektiv:

e Ekonomi
- Ekonomi i balans

e Invanare och brukare
- God kommunal verksamhet i en trygg och siker kommun

e Verksamhet och medarbetare
- Attraktiv arbetsgivare

e Utveckling
- Hallbart samhalle

De 6vergripande malen har brutits ned till mal f6r respektive verksamhet. For varje
mal faststills nyckeltal som anvinds for att méata grad av maluppfyllelse. I arsredo-
visningen gors en avstimning av malen genom att visa utfallet pa en femgradig
skala (rott-gult-ljusgront-gront-morkgront). Foljande tabell sammanfattar utfallet
for verksamheterna i Hultsfreds kommun dar rott ar 1 och morkgront ar 5.

Perspektiv/iverksamhet Fastighet Gata/park Renhallning Vatten/avlopp
Ekonomi 1 5 5 5

Invanare och brukare - - - -
Verksamhet och medar-

betare 4 5 5 5

Utveckling 1 1 1 1

Total bedomning 1 2 5 5
6av9
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En sammanfattning per verksamhet visar att for det finansiella malet, verksamhet
bedrivs inom budget, dr maluppfyllelsen h6g inom gata/park renhéllning och vat-
ten/avlopp, medan den ar lag for fastighet.

For de verksamhetsmassiga malen dr maluppfyllelsen hog for omradet verksamhet
och medarbetare. Inom omradet utveckling dr méluppfyllelsen lag for samtliga av-
delningar. Omradet invanare och brukare har inte kunnat maitas.

Foljande tabell avser verksamheterna i Hogsby kommun.

Perspektiviverksamhet Fastighet Gata/park Renhallning Vatten/avlopp
Ekonomi 1 2 5 5

Invanare och brukare - - - R
Verksamhet och medar-

betare 4 5 5 5
Utveckling 1 1 1 1
Total bedémning 1 2 5 5

En sammanfattning per verksamhet visar att det for det finansiella malet, verksam-
het bedrivs inom budget, 4r maluppfyllelsen hég inom renhéallning och vat-
ten/avlopp, medan den ar lag for fastighet och gata/park.

For de verksamhetsmassiga malen ar maluppfyllelsen hog omradet inom verksam-
het och medarbetare, medan den ar lagre for malomradet utveckling. Omradet in-
véanare och brukare har inte kunnat matas.

3.2. Rattvisande rakenskaper

3.2.1. Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i ovrigt ar upprattad i
enlighet med god redovisningssed. Vi bedomer att resultatrakningen ger en i allt
vasentligt rattvisande bild av arets resultat.

Nedan redovisas resultatrikningens utfall jamfort med foregiende ar och budget.

Utfall Utfall Budget

Resultatrikning 2014 2013 2014
Verksamhetens intiakter 172712 179781 177 718
Verksamhetens kostnader -170948 -177 846 -176778
Avskrivningar -1 818 -1719 -040
Verksamhetens nettokostnader -54 216 o
Skatteintidkter

Generella statsbidrag och utjamning

Summa skatter och statsbidrag -54 216 o)
Finansiella intdkter 95 146
Finansiella kostnader 41 -67

Arets resultat o 295 o
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En analys av hdndelser, forandrade redovisningsprinciper och "opaverkbara” poster
som haft viasentlig paverkan pé skillnaden mellan aren redovisas nedan.

e Verksamhetens intdkter har minskat med 7,1 mnkr. Det beror pa att ersitt-
ningen for kommunerna varit 13,7 mnkr lagre bland annat pa grund av lagre
kostnader for vintervaghallning och aterbetalning av pensionspremier fran
Skandia. Hyresintakterna har 6kat med 7,1 mnkr pa grund av att kostnader
for forsakring och indirekta kostnader inkluderats i hyran.

e Verksamhetens kostnader har minskat i motsvarande méan och pa grund av
samma orsaker som angetts for verksamhetens intakter.

3.2.2. Balansrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansridkningen i allt viasentligt ger en rattvisande bild av tillgangar,
avsattning, skulder och eget kapital.

Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter. Bilagor och
specifikationer finns i tillracklig omfattning.

Var bedomning ar att tillgaingarna, avsiattningarna och skulderna existerar, ar full-
standigt redovisade, ritt periodiserade och har virderats enligt principerna i KRL.

Forbundet leasar fordon som anvénds i verksamheterna. Vi bedomer att en genom-
gang bor goras av avtalen for att avgora om de ska klassificeras som finansiell lea-
sing i enlighet med RKR 13.2.

Var bedomning ar att tillgdngarna, avsiattningarna och skulderna existerar, ar full-
standigt redovisade, ratt periodiserade och har varderats enligt principerna i KRL.

3.2.3. Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar forbundets finansiering och inves-
teringar. Vi bedomer att noter finns i tillracklig omfattning och att uppgifterna
overensstimmer med motsvarande uppgifter i ovriga delar av rsredovisningen.

3.2.4. Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att arsredovisningens tilliggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt limnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:

o Tillampade redovisningsprinciper beskriver varje sarskild redovisnings-
princip och eventuella fériandringar av dessa som arsredovisningens intres-
senter maste kanna till for att ratt forstd arsredovisningens innehall.

e Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balans-
rakning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som kravs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god re-
dovisningssed i ovrigt.
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Till kommande &r rekommenderar vi att principerna for vardering av fordringar och
skulder beskrivs under avsnittet redovisningsprinciper (KRL 6:12).

2015-03-17

Caroline Liljebjorn
Projektledare/Uppdragsledare
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