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Granskning av miljdskyddsverksamheten avseende myndighetsutévning
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Granskning av miljdskyddsverksamheten avseende myndighetsutévning

1. Inledning

Revisorerna ska arligen granska all verksamhet som bedrivs av kommunens styrel-
ser och ndmnder. Som ett led i granskningen av myndighetsndmnden gors en for-
djupad granskning av miljoskyddsverksamheten avseende myndighetsutévningen.
En del av personalen ar anstilld av Monsteras kommun, men har del av tjanst for-
lagd till Hogsby kommun.

1.1. Revisionsfraga
Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

Bedrivs miljoskyddsverksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk syn-
punkt tillfredsstillande satt?

1.1.1. Kontrollmal
Foljande kontrollmal ska leda fram till svaret pa revisionsfragan:

1. Vad styr myndighetsutévningen som avser miljoskyddsverksamheten i
kommunen?

2. Gor myndighetsnamnden prioriteringar i verksamheten?

3. Vilka ekonomiska resurser finns for verksamheten i forhéllande till de upp-
gifter som ska utforas?

4. Sker uppfoljning av verksamheten?
5. Ar organisationen dndamalsenlig for att l6sa uppgifterna?
6. Ar ansvarsfordelningen mellan nimnd och férvaltning indamélsenlig?

7. Finns nyckeltal/verksamhetsmatt for verksamheten i form av bland annat
tillsynsobjekt?

1.2, Metod och avgrdansning

Intervju har genomforts med ordférande i myndighetsndmnden, miljéchefen och
miljoinspektor.

Vi har tagit del av f6ljande dokument: utredning av miljokontorets resursbehov
2013, verksamhetsplan 2014, tillsynsplan 2014, delegationsordning for myndig-
hetsnamnden, taxa for provning och tillsyn enligt miljobalken, livsmedelslagen m.fl.
fr.o.m. 2015-01-01, arsredovisning 2013, delarsrapport 2014-08-31 inkl. prognos
samt for granskningen relevanta kommunala beslut.

Granskningen avgransas till att omfatta miljoskyddsverksamheten.
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Granskning av miljdskyddsverksamheten avseende myndighetsutévning

2, Iakttagelser

2.1. Organisation

I Hogsby kommun ar det myndighetsnimnden som ansvarar for myndighetsutov-
ningen inom miljoskyddsverksamheten.

Kommunen har slutit avtal med Monsteras kommun om samverkan mellan kom-
munernas miljoverksamhet samt plan- och byggverksamheter. Enligt avtalet, som
omfattar ar 2014-2015, ska miljochefen i Monsterds kommun aven vara chef for
miljoverksamheten i Hogsby kommun. Arbetstiden bedéms uppga till 5 timmar per
vecka. Avtalet omfattar samverkan avseende kontroll- och tillsynsuppgifter enligt
Miljobalken och Livsmedelslagen.

Miljoverksamheten har darmed f6ljande funktioner och antal tjanster per omrade:

12,5 % Miljochef

90,0 % Miljo- och hilsoskyddsinspektor
60,0 % Livsmedelsinspektor
75,0 %  Assistent

Forklara respektive befattning;:

Livsmedelsinspektoren delar sin tjanst mellan Hogsby (60 %) och Monsteras kom-
mun (40 %).

Assistenten arbetar 4ven inom plan- och byggverksamheten. I tjansten ingar att
vara sekreterare i myndighetsnimnden.

Ambitionen med samverkan har varit att ha gemensamma moten med inspektorer-
na i Monsteras kommun, men hittills har endast enstaka moten hallits.

Under ar 2013 gjordes en utredning av miljokontorets samlade resursbehov. Enligt
utredningen uppgar det ssmmanstillda resursbehovet till 2 717 timmar, som aligger
inspektorerna. Tillgdngliga resurser ar 2 250 timmar vilket innebar att det inte finns
tackning for 467 timmar av det framriaknade resursbehovet.

Nir tillsynen av djurskyddet 6vergick till lansstyrelsen ar 2008 minskades beman-
ningen med 0,5 tjanst.
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Granskning av miljdskyddsverksamheten avseende myndighetsutévning

2.2, Tillsynsobjekt
2.2.1. Miljoskyddsverksamhet

Anlaggningar och verksamheter delas in beroende pé dels hur stor verksamheten ar
och dels hur miljofarlig den ar. Det finns A-, B-, C- och U-anldggningar.

B-anldggningar (stora anlaggningar med risk for stor paverkan) soker tillstand hos
lansstyrelsen om tillstand for verksamheten. Myndighetsndmnden ar remissinstans
till lansstyrelsen nar det giller tillstand for B-anldggningar. Lansstyrelsen kan 6ver-
lata ansvaret for den operativa tillsynen till kommunen. I Hogsby har lansstyrelsen
kvar tillsynen for B-anldggningar.

C-anldggningar (mindre anliggningar) anmals till myndighetsndmnden.
U-anldggningar (smé anldggningar) behover inte anmalas.

Till gruppen A-anldggningar hor bland andra gruvor och karnkraftverk. For A-
verksamheter maste man soka tillstand hos Miljodomstolen. I Hogsby kommun
finns inga A-anlaggningar.

Anlaggningarna finns registrerade och klassificerade i ett arendehanteringssystem.
Listan visar att foljande typer av miljofarlig verksamhet finns inom kommunens
granser:

C-jordbruk 7
C-industri 27
U-jordbruk 42
U-industri 41
< 10 djurenheter 21
Koldmedier 22
Summa 160

Ambitionen &r att besoka anldggningarna i genomsnitt var tredje ar.

2.2.2.  Hialsoskyddsverksamhet

Tillsynsobjekten inom halsoskyddet ar 116 stycken. Besok planeras mellan vart
tredje och vart nionde ar. Objekten utgors av hygienlokaler, solarium, skolor, for-
skolor etc.
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Granskning av miljdskyddsverksamheten avseende myndighetsutévning

2.3. Verksamhetens styrning
Verksamheten styrs av lagstiftning, kommunspecifika mal och ekonomi.

2.3.1. Lagstiftning
Lagstiftningen bestér av miljobalken samt av forordning om tillsyn enligt miljobal-
ken. Enligt miljobalken kapitel 26 § 3 ska kommunen utova tillsyn over:

e Miljo- och halsoskyddet enligt kapitel 9 miljobalken med undantag f6r mil-
jofarlig verksamhet som kraver tillstand,

e Hantering av kemiska produkter enligt kapitel 14 miljobalken, och

o Avfallshantering enligt kapitel 15 miljobalken.

Enligt forordningen ska kommunen avsiatta resurser som i tillracklig grad svarar
mot behovet av tillsyn samt ha personal med tillracklig kompetens for tillsynsar-
betet. Myndighetsndmnden ska:

e varje ar gora en utredning om tillsynsbehovet inom sina ansvarsomréden,
o fOra ett register 6ver de verksamheter som fordrar d&terkommande tillsyn,
e uppritta en tillsynsplan for varje verksamhetsar samt

e regelbundet f6lja upp och utvirdera tillsynsverksamheten.

Miljobalken dr en ramlag, som i manga fall limnar stort utrymme for tolkning. Na-
turvardsverket ger ut foreskrifter inom miljoomradet. De publicerar dven hand-
bocker och faktablad for att styra och stodja den kommunala tillsynen.

Lansstyrelsen ska enligt miljobalken vagleda kommunerna i tillsynsarbetet och in-
gripa om den kommunala tillsynen inte skots. Under ar 2007 gjorde Lansstyrelsen i
Kalmar Lan en uppfoljning och utviardering av kommunernas tillsyn enligt miljo-
balken. Lansstyrelsen konstaterade att tillsynen i stort fungerade bra och att det i
lanets samtliga kommuner finns vilutbildad personal med tillracklig kompetens for
att bedriva tillsyn enligt miljobalken. Generellt ansag lansstyrelsen att kommuner-
nas resurser kan utnyttjas effektivare genom att 6kat samarbete samt att strategiskt
arbete med t.ex. miljomal bor fa mer utrymme.

2.3.2. Kommunala mal
Myndighetsndmnden har inriktningsmal och resultatmél inom omréadena ekonomi,
service/medborgare, medarbetare, processer samt utveckling/framtid.

Myndighetsndmnden har beslutat om en verksamhetsplanering for myndighetsut-
ovningen ar 2014 (MN § 10/2014). Tillsynen ska sikerstélla de lager och forord-
ningar som myndighetsndmnden har i uppdrag att hantera samt arbeta for att de 16
svenska miljokvalitetsmalen uppnas. Foljande rubriker finns upptagna i verksam-
hetsplanen:

e Miljoverksamheten
e Hilsoskydd
e Miljoskydd
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Granskning av miljdskyddsverksamheten avseende myndighetsutévning

e Livsmedel
e Naturvard

Nir det giller miljoskyddet ska tillsynen ar 2014 inriktas pa de objekt som bedéms
paverka de svenska miljomalen mest fran sin verksamhet. Under aret ska 6 C-
anlaggningar, 13 U-anldaggningar och 25 lantbruk besokas.

Inom halsoskyddet ska tillsynen inriktas mot skolor. Totalt ska 7 verksamheter om-
fattas av tillsynen. Utskick till fastighetsagare med icke godkianda enskilda avlopps-
anlaggningar ska goras med foreldggande om att atgidrda dessa. Forst ut ar de fas-
tigheter som enligt riktlinjerna for enskilda avlopp hamnat i prioritetsgrupp 1, vilket
ar ca 80 stycken.

Namnden ar delaktig i att ta fram verksamhetsplaneringen och gor prioriteringar
vid behov. Det kan handla om att vilja bort atgarder eller att 4ndra prioriterings-
ordningen.

Viss tillsynsverksamhet sker i samarbete med andra kommuner t.ex. genom Miljo-
samverkan Sydost. Samverkan sker dven inom utbildning samt framtagande av
mallar for verksamheten.

2.3.3. Ekonomi

I utfall och prognos jamfort med budget for dren 2013 och 2014 forekommer vakan-
ser i bemanningen varfor mindre avvikelser mot budget forekommer.

Miljoskydd 237 178 258 258
Kalkning 43 45 41 41
Tobak, alkohol och livsmedel 22 16 20 20
Halsoskydd 276 278 285 285
Livsmedel m.m. 79 57 69 69
Gemensamt 208 145 185 165
Totalt 864 719 858 838

Intdkterna kommer fran tillsyn avseende miljoskydd, livsmedel och hélsoskydd. I
utredningen av resursbehovet 2013 finansieras myndighetsutovningen till 50 %
med tillsynsavgifter. Inom miljoskydd och halsoskydd debiteras avgift vid tillsyns-
tillfallet medan avgifter inom livsmedelsomradet debiteras arligen, enligt taxa fast-
stalld av livsmedelsverket.

Infor budget ar 2015 har myndighetsnamnden dskat en forstarkning med 0,5 tjanst
till miljoverksamheten motsvarande 220 tkr samt att nimndens ram 6kas med 10
tkr for livsmedelsinspektoren som hyrs frain Monsteras kommun (MN § 61/2014).
Kommunfullméaktige har beslutat att inte tillstyrka den utokade tjansten

(KF § 192/2014).
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Granskning av miljdskyddsverksamheten avseende myndighetsutévning

Kommunfullmiktige har beslutat om att héja taxan for miljoverksamheten fran 700
till 750 kr/tim. Samtidigt beslutades en taxekonstruktion som overensstaimmer med
den som anvinds i Monsterdas kommun (KF § 185/2014).

2.4. Uppfoljning av verksamheten

Verksamhetsplaneringen f6ljs upp muntligt under hosten och skriftligt en gang per
ar, i december.

En preliminir uppfoljning av arets verksamhetsplan visar f6ljande:

e I host har ett informationsmote om enskilda avlopp héllits for fastighetsa-
gare. De fastighetsédgare (ca 60 stycken) som har avlopp som bedéms pé-
verka naturen mest har fatt ett brev med information om att dtgarder beho-
ver vidtas.

e Inom miljoskyddet har tillsynsbesok gjorts vid 4 C-anldggningar av 6 ut-
sedda, 9 U-verksamheter av 13 utsedda och 23 lantbruk av 25 utsedda.

e Inom hilsoskyddet har 2 skolor besokts av 7 utsedda, men tillsynsprojektet
fortsatter till och med 31 mars 2015.

Namnden foljer upp ekonomin och verksamhetsmalen i delarsrapporten per augusti
och i &rsredovisningen per december.

I arsredovisning 2013 beskrivs att resurserna inte ar tillrackliga inom milj6- och
byggnadskontoret for att uppfylla de ambitioner som centrala organ stiller pa verk-
samheten kring kommunens 6vergripande miljoarbete. Under aret 1dg detta arbete
nere. Under hosten 2013 genomfordes en enkit, i ssmband med besoken, dar miljo-
och hilsoskyddsverksamheten fick mycket hoga betyg kring kontakter, handlagg-
ning, tillgdnglighet och service.

2.5. Ansvarsfordelning

Miljoschefen och inspektorerna har langtgaende delegation avseende bestimmel-
serna i miljobalken och en ldng rad andra lagar och férordningar. De far dven verk-
stilla vitesforeldggande som myndighetsnimnden beslutat om samt pafora avgifter
i enlighet med kommunfullmiktiges taxor. Arende som ir av principiell betydelse
eller av storre vikt ar undantagna fran delegation (MN § 124/2014).

Beslut, som fattats pa delegation, terrapporteras till nimnden via en forteckning
som behandlas vid varje mote.

2.6. Nyckeltal/verksamhetsmatt

Namnden har inte arbetat med nyckeltal eller verksamhetsmatt.
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Granskning av miljdskyddsverksamheten avseende myndighetsutévning

3. Revisionell bedomning

Vi bedémer att myndighetsnamnden bedriver miljoskyddsverksamheten pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande satt utifran befint-
liga resurser. Det baserar vi pa att det finns en verksamhetsplan som utgar fran en
riskbedomning av tillsynsobjekten, att prioritering gors av nimnden, att det sker en
uppfoljning av verksamhetsplanen samt att ansvarférdelningen mellan namnd och
forvaltning ar &ndamalsenlig.

Vi noterar att resursbehovet ar storre an tillgangliga medel. Ytterst handlar det om
politiska prioriteringar. Lagstiftningen ar av ramlagskaraktar vilket medger for
kommunen att gora prioriteringar av hur verksamheten ska bedrivas.

Vi vill uppmuntra till anvandning av nyckeltal och verksamhetsmatt for att beskriva
verksamheten. Nyckeltalen kan med fordel kopplas till exempelvis ekonomi, antalet
tillsynsbesok och antalet tillsynsobjekt.

3.1. Kontrollmal

Vad styr myndighetsutovningen som avser miljoskyddsverksamheten i
kommunen?

Mpyndighetsutévningen styrs av lagstiftningen med tillhorande férordningar samt av
kommunala mal. Begransningen sitts av de tilldelade ekonomiska resurserna. Lag-
stiftningen ar av ramlagskaraktar vilket medger for kommunen att gora priorite-
ringar av hur verksamheten ska bedrivas.

De kommunala malen finns i nimndens verksamhetsplanering samt i budgeten.

Gor myndighetsnamnden prioriteringar i verksamheten?

I verksamhetsplaneringen, som beslutas av nimnden, anges vilka uppgifter som
inspektoren ska prioritera under det kommande aret. Det innebar att granskningen
inriktas pa en viss typ av objekt/verksamheter. Prioriteringen gors med hénsyn till
risk och utgar fran tillgingliga personalresurser.

Vilka ekonomiska resurser finns for verksamheten i forhallande till de
uppgifter som ska utforas?

De ekonomiska resurserna for verksamheten 6verensstaimmer inte med det resurs-
behov som tillsynsplaneringen siager. Det baserar vi pa den riskbedomning som
utfordes under ar 2013.

Sker uppfoljning av verksamheten?

Vi bedomer att uppfoljningen av verksamheten ar tillracklig eftersom verksamhets-
planen f6ljs upp muntligen en gang per ar och skriftligen efter arets slut. Vi anser
att &ven den muntliga uppféljningen bor dokumenteras. Angaende nyckel-
tal/verksamhetsmatt, se nedan.

Januari 2015
Hogsby kommun 7 av 10
PwC



Granskning av miljdskyddsverksamheten avseende myndighetsutévning

Ar organisationen dindamaélsenlig for att 16sa uppgifterna?

Vi bedomer att samarbetet med Monsteras kommun bidragit till en &ndamalsenlig
ledningsorganisation av miljoskyddsverksamheten i Hogsby kommun.

Ar ansvarsfordelningen mellan nimnd och férvaltning indamalsenlig?

Vi bedomer att ansvarsfordelningen mellan nimnd och forvaltning 4r &ndamalsen-
ligt baserat pa att nimnden har en langt gangen delegation till tjinstemannen. Det
ser vi som en forutsiattning for att verksamheten ska kunna bedrivas effektivt.

Aterrapportering av delegationsbeslut sker p4 ett indamélsenligt sitt.

Finns nyckeltal/verksamhetsmatt for verksamheten i form av bland an-
nat tillsynsobjekt?

Namnden har inte anvént nyckeltal/verksamhetsmatt.

Vi anser att nyckeltal och verksamhetsmatt kan anvandas for att beskriva verksam-
heten. Dessa kan med fordel anvindas i verksamhetsplaneringen och i budgetarbe-
tet for att sen foljas upp i savil verksamhetsuppfoljningen som i bade delarsrapport
och arsredovisning. Sker detta blir det ett kvitto pa huruvida verksamheten har
lyckats leva upp till den planering som ar gjord. Nyckeltalen kan med fordel kopplas
till exempelvis ekonomi, antalet tillsynsbesok och antalet tillsynsobjekt.
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Granskning av miljdskyddsverksamheten avseende myndighetsutévning

4.Bilaga: De nationella miljokvali-
tetsmalen

e Begrinsad klimatpaverkan

e Frisk luft

e Bara naturlig forsurning

o  Giftfri miljo

e Skyddande ozonskikt

e Siker stralmiljo

e Ingen 6vergddning

e Levande sjoar och vattendrag
e Grundvatten av god kvalitet

e Havi balans samt levande kust och skiargard
e Myllrande vatmarker

e Levande skogar

e Ett rikt odlingslandskap

e Storslagen fjallmiljo

¢ God bebyggd miljo

e Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljokvalitetsmalen omfattar olika etappmal som ska redovisas av ansvarig myn-
dighet varje ar. Naturvardsverket har ansvar for tio av miljokvalitetsmélen medan
Boverket, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen, Stralsdker-
hetsmyndigheten och Sveriges Geologiska undersokning har ansvar for ett var av de
ovriga malen.

Minst en gang varje mandatperiod redovisar Naturvardsverket i samverkan med
berorda myndigheter en fordjupad utvirdering av mojligheterna att nd miljokvali-
tetsmaélen (Miljokvalitetsmalen - Naturvardsverket).
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